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1. Analise da COPROFAM sobre politicas para
a agricultura familiar, camponesa e indigena

Durante 2018 foram realizados estu-
dos sobre a evolugao das politicas publicas
diferenciadas para a agricultura familiar,
camponesa e indigena (AFCI) em sete pai-
ses que fazem parte do Mercosul amplia-
do (Argentina, Brasil, Bolivia, Chile, Pa-
raguai, Peru e Uruguai), nos quais atuam
organizacoes gremiais da AFCI afiliadas a
COPROFAM.

Este documento foi elaborado a par-
tir desses estudos e contém a analise do que
aconteceu nos ultimos 15 anos e propostas
para a construcao de uma agenda renovada
contemporanea de dialogo politico entre as
organizacOes gremiais representativas da
AFCI afiliadas a COPROFAM e as autori-
dades dos respectivos governos, nos planos
nacional e regional.

Os estudos mostram que, embora
haja defini¢des conceituais e politicas a
respeito da agricultura familiar, a agricul-
tura familiar (AF), camponesa (AFC) e a
agricultura familiar camponesa e indigena
(AFCI), ainda persistem ambiguidades so-
bre o tipo de politica publica, ou a melhor
combinacao delas, e as competéncias ins-
titucionais mais apropriadas para atender
este setor de forma diferenciada, como sa-
be-se que é necessario.

Em geral, os ministérios setoriais
agropecudrios sentem que as AFCI capita-
lizadas ou semicapitalizadas, com acesso
permanente ou frequente aos mercados, e
mesmo com acesso esporadico (apenas para
colocacao de excedentes de seu consumo
familiar), s3o parte de sua populagdo-alvo.
Em troca, entende-se que os produtores
que produzem para o autoabastecimento

(e que inclusive nao chegam a satisfazé-lo)
sao incumbéncia dos ministérios de desen-
volvimento social. Inclusive para os tipos de
AFCI que sao atendidos — pelo menos em
parte — pelos ministérios da agricultura,
muitas vezes o atendimento é parcial, limi-
tado a uma abordagem da perspectiva das
categorias de producao e, em muitos casos,
nao tem uma visao geral sobre os sistemas
produtivos diversificados proprios da AFCI,
de sua forma de organizacao do trabalho e
do uso especifico dos fatores de producao.

A experiéncia dos ultimos 15 anos na
regido, particularmente em algum dos pai-
ses analisados, mostra que as politicas mais
eficazes sdo as propostas com um enfoque
de sistema de producao e nao de categoria
produtiva.

As politicas setoriais classicas, volta-
das a apoiar o desenvolvimento de catego-
rias de producao, nao alcancam seus melho-
res resultados quando sao dirigidas a AFCI.
O setor precisa de politicas desenhadas a
partir da analise das necessidades da fami-
lia rural em termos de geracao de alimen-
tacdo e renda (para satisfazer exigéncias
de diversa natureza), e que contemplem as
oportunidades e os riscos inerentes as ativi-
dades agricolas e nao agricolas nas quais a
AFCI pode se estabelecer. Tais politicas de-
vem considerar as pautas culturais da AFCI
na organizacao do trabalho da unidade fa-
miliar, como um ambito de desenvolvimen-
to que vai além do produtivo, sem deixar de
promover sua competitividade para inse-
rir-se nos mercados.

A segmentacao institucional das po-
liticas observada nos estudos seria menos



problematica se houvesse — algo que nao se
da com frequéncia — uma articulacao efe-
tiva entre os programas de protecao social
(transferéncias) e os de inclusao produti-
va (subsidios a produgao, ao investimento,
créditos, assisténcia técnica etc.). Em geral,
ambos os tipos de programas funcionam
como compartimentos estanques, inclusive
quando chegam a proépria familia, e nao se
conjugam adequadamente para dar impul-
so a um desenvolvimento competitivo e in-
cludente da AFCI.

A falta de coordenacdo ocorre tam-
bém na aplicacao das politicas explicitamen-
te desenhadas para a AFCI, que chegam ao
destinatario-alvo e que sao responsabilidade
da prépria institucionalidade (por ex., as-
sisténcia técnica, financiamento, seguros e
compras institucionais, que nao aterrissam
de forma coordenada nos territérios onde
residem seus destinatarios). Além da falta de
coordenacao, ha problemas de focalizagao
por falhas na identificagdo da AFCI desti-
nataria das politicas. Somente em trés dos
sete paises analisados — Brasil (DAP), Chile
(INDAP), Uruguai (DGDR) — observase ri-
gorosidade e continuidade nos critérios de
atendimento e aloca¢ao dos recursos publi-
cos ao grupo-alvo da AFCI. Mas esse nao €
o comportamento visto nos outros quatro
paises da regiao — Argentina, Bolivia, Para-
guai e Peru. A falta de focalizacao vem, entre
outros, da invisibilidade estatistica da AFCI,
cujos principais indicadores socioecono-
micos nao aparecem refletidos nos censos
agropecuarios nem em muitas das pesquisas
periddicas realizadas nos paises, que servem
como base para o desenho das politicas.

O cenario descrito — ambiguida-
de institucional de competéncias, falta de

coordenacdo na aplicacao de politicas e de
rigorosidade na focalizacao quando de sua
aplicacdo — gera incerteza, instabilidade e
descrenga da AFCI. Isso limita suas possibi-
lidades de planejar/projetar adequadamen-
te as atividades necessarias para atender as
condicOes climaticas e aos requerimentos
biolégicos de culturas e animais, como par-
te de sistemas de producdao competitivos.
Também gera fuga de recursos em desti-
natarios beneficiados por financiamentos
que nao estao dirigidos a eles, e cria as con-
dicoes para a corrupgao e o clientelismo.

Apesar dos problemas enumerados,
os estudos mostram que existem recur-
sos orcamentarios importantes, em varios
paises da regido, destinados a atender a
AFCI, apoiando seu desenvolvimento pro-
dutivo-comercial, o que, sem duvida, in-
dica o reconhecimento de sua significacao
econdémica. A AFCI centraliza um conjunto
de unidades produtivas familiares que cum-
prem uma funcdo econémica de primeira
ordem no desenvolvimento equilibrado dos
territorios rurais, na geracao de oportuni-
dades de emprego genuino e decente, e em
sua contribuicao para o produto bruto local
e nacional.

Algumas vezes, outros fatores tam-
bém conspiram contra os melhores resul-
tados do esforco realizado, como é o caso
da rotacdo frequente de funcionéarios e di-
rigentes politicos nos cargos publicos, em
auséncia de compromissos sobre a susten-
tabilidade das politicas, programas e pro-
jetos dirigidos ao setor. O ponto de partida
de uma nova administraciao, distanciada
da que a precede, ndo permite acumular
devidamente conhecimentos especificos e
concretos sobre o setor, e abre a porta para



a nao consideracao de (pelo menos) uma
parte da AFCI como um agente econémico
importante na hora de projetar o desenvol-
vimento setorial agropecuario e rural.

No entanto, as ferramentas e cober-
turas orcamentarias atribuidas em varios
dos paises analisados — por exemplo, o
PRONAF (Brasil), o INDAP (Chile), o
INTA (Argentina) e a DGDR (Uruguai) —
mostram uma orientacao clara nesse sen-
tido, coerente com o que propdoem as asso-
ciagoes gremiais da AFCI centralizadas na
COPROFAM.

Mesmo quando existem recursos de
certa quantia, as dificuldades anotadas ex-
plicam algumas das deficiéncias em sua uti-
lizacdo e, consequentemente, na obtencao
dos resultados perseguidos.

O avango na implementacao de al-
guns instrumentos de politica diferenciada
na regiao permitiu que a agricultura fami-
liar se integrasse nos mercados, aumentas-
se sua producao e sua renda, e reduzisse a
pobreza no meio rural. E reforca a proposta
da COPROFAM de continuar trabalhando
para sua melhoria.

ndendor | srgnin | Bt | Bt | e | Farsgt | rera | Ut

Universo da AFCI 250.000 5.072.152 861.608 284.648 265.000 2.300.000 24.600
(2002) (2017) (2013) (2007) (2008) (2012) (2011)
Nao ha
registro
1.800.000
B T8 pessoas com
RgswdaArr s swoon Now wire b Mo s
7 7 & 5 o principal na
agricultura
(Pesquisa
domiciliar)
(2012)
. 27 % do 38% do 22 % do 28 % do 30 % do
A AFCI na economia VBPA VBPA s. d. VBPA VBPA s. d. VBPA
AFCI com acesso a
algum instrumento
de politica ptblica 142.000  2.200.000 s.d. 164.500 50.000 s. d. 13.422
(maior registro dos
ultimos 3 anos)
Or¢amento anual
expresso em milhoes
de US$ (estimativa 300 7.200 s.d. 430 120 2093 2,5
para o tltimo ano
disponivel)
AFCI que usaram e T2
. Nio ha
instrumentos de s.d. 970.000 160.000 . 210.000 s.d. 3.900
N vigentes
acesso a terra
AFCI que usaram
instrumentos de s. d. 1.600.000 s.d. 90.000 44.000 s. d. 13.422

assisténcia

* VBPA: valor bruto da produgio agricola.



Focalizacao deficiente, ou seja, con-
centracdo de recursos para atender as AFCI
mais preparadas ou com melhores condi¢oes
de desempenho produtivo, comercial, econo-
mico e mesmo social. As que tém mais capa-
cidade chegam mais depressa e com maior
facilidade aos recursos e isso aprofunda a
brecha de pobreza e exclusao, e nao contribui
para um desenvolvimento rural equilibrado.
E uma deficiéncia observada em maior ou
menor propor¢ao em todos os paises.

Erosao dos recursos, ou seja, re-
cursos alocados a AFCI por meio de diver-
SOs programas e projetos que se consomem
nas estruturas técnicas e administrativas
das instituicoes. Isso é assinalado especial-
mente nos trabalhos do Peru, da Bolivia, da
Argentina e do Paraguai.

Falta de informacoes, conheci-
mento e compreensao dos dirigentes gre-
miais da AFCI sobre como os Estados orga-

nizam o orcamento nacional e monitoram
sua execucao real. Isso limita as verdadei-
ras possibilidades de incidir nos espacos
de didlogo politico e as chances de realizar
propostas coerentes, que permitam melho-
rar o aproveitamento de recursos ja orcados
para a AFCI, e de propor ajustes competen-
tes, bem como novas politicas que cubram
os assuntos que nao foram incluidos.

Investimentos publicos funda-
mentais para a competitividade sistémica
que nao sao decididos levando em consi-
deracao a demanda da AFCI, como os de
infraestrutura bésica (estradas, caminhos,
ferrovias, obras de rega, eletrificacao, conec-
tividade celular), e que nao sao articulados
com os investimentos publicos de uso priva-
do e/ou com o financiamento das atividades
geradoras de renda da AFCI (instalacoes e
equipes de gestao privada individual ou co-
letiva, assisténcia técnica e treinamento, cré-
ditos bonificados pelo Estado).



2. Diagnéstico da COPROFAM
sobre politicas para a AFCI

Como diagnostico simplificado, apre- agrupados em quatro categorias: i) apoio a
sentam-se a seguir os tipos de politicas produtividade e a competitividade; ii) aces-
identificadas e suas intensidades de apli- so e posse da terra; iii) acesso a mercados e
cacdo em cada um dos paises estudados, apoio ao comércio; iv) politicas transversais.

Politicas de apoio a produtividade e a competitividade




Politicas da terra

Politicas de acesso a

mercados e apoio ao com

ércio




Politicas transversais

Nota: A cor verde indica que estas politicas estdo presentes de forma permanente ou continua no pais, sio amplamente distribui-
das territorialmente, acessiveis pelos destinatarios e, em geral, valorizadas pelos dirigentes, tanto na necessidade de que existam
como em sua aplicacdo. A cor amarela indica que essas politicas muitas vezes sdo descontinuadas, que sua acessibilidade ndao
é tdo notoria e que a opinido dos dirigentes da AFCI expressa insatisfagdo, seja com seu desenho ou com sua aplicagdo. A cor
vermelha indica a auséncia das politicas, manifesta descontinuidade por longos periodos, desconhecimento dos dirigentes e a
expressdo de insatisfagdo por esse motivo.




3. Opiniao da COPROFAM
sobre a situacao das politicas para a AFCI

Algumas anotacoes podem ser feitas

com base nas informacOes apresentadas
nas tabelas precedentes:

1.

Na maioria dos paises ha politicas
voltadas a apoiar a formalizacao dos
direitos de posse e a regularizacao
dos titulos de propriedade da terra
das AFCI, que visam dar seguranca
juridica a posse da terra em suas di-
ferentes formas.

Em poucos paises ha politicas de re-
forma agraria ativas e créditos para a
aquisicao de terras pela AFCI.

Na maioria dos paises ha politicas de
pesquisa cientifico-tecnologica desti-
nadas a satisfazer as necessidades da
AFCI, politicas de assisténcia técnica
publica para o setor, créditos para o
financiamento de investimentos e ca-
pital de trabalho (individuais para os
produtores e/ou suas organizacoes).

Em poucos paises ha politicas de se-
guros para a AFCI que cubram os ris-
cos climéaticos e/ou os riscos de preco
(renda).

Em poucos paises ha politicas para
que a AFCI possa fazer a gestdao de
recursos naturais (solos e agua, prin-
cipalmente), bem como politicas que
lhe permitam responder aos efeitos
das alteracOes climéaticas através de
sistemas de producado mais resilien-
tes e da prestacdo de servigos am-
bientais.

Embora haja informac6es dispo-
niveis sobre o comportamento dos
mercados, as regulacdoes e normas
sanitarias, fitossanitarias e de ino-

cuidade que habilitam a participacao
da AFCI nesses mercados, dando
garantias aos consumidores, muitas
vezes nao sao acessiveis para os pro-
dutores. Menos ainda sao as orien-
tacOes técnicas sobre como aplica-las
em seus processos de producao. Ao
mesmo tempo, sao muito limitadas
as politicas de financiamento para a
adequacao das condigOes necessarias
para que a AFCI possa cumprir os re-
quisitos de formalizacao e as normas
sanitarias de alimentos, e para sua
capacitacao na matéria.

As politicas de apoio ao associativis-
mo/cooperativismo foram estendi-
das para melhorar as possibilidades
de acesso da AFCI aos mercados, e
operam em complementacdo com
politicas de diferenciacao de seus
produtos por meio de selos e com po-
liticas de apoio para sua participacao
em mercados institucionais locais e
nacionais.

Quase nao existem politicas volta-
das a apoiar o desenvolvimento de
aliancas publico-privadas que con-
tribuam para articular investimentos
publicos e privados que possam faci-
litar a insercao competitiva da AFCI
em cadeias de valor.

Os paises, em sua grande maioria,
definiram politicas de apoio ao dia-
logo politico entre governos e organi-
zacoes representativas da AFCI, bem
como politicas de apoio ao funciona-
mento das proprias organizacoes da
AFCI, para que possam agir conse-
quentemente.



10. Foram implementadas diversas politi-
cas que satisfazem necessidades parti-
culares das mulheres e dos jovens rurais.

As anotacoes detalhadas sao, até certo
ponto, consequentes com o que foram os te-
mas da agenda regional, priorizados no tra-
balho da REAF Mercosul, e que chegaram a
concretizar acordos entre governos e orga-
nizacoes da AFCI, alcangando a formulacao
de recomendacoes — que € a tarefa que lhe
cabe a REAF — para serem submetidas ao
Grupo Mercado Comum (GMC) e as autori-
dades de cada pais.

Durante 15 anos de funcionamento
da REAF, deu-se uma convergéncia entre
os temas da agenda deste espaco de didlogo
politico regional (assessor do Mercosul, de
seus Orgaos executivos e dos governos que
o integram) com o que ocorreu em cada um
dos paises em particular.

As recomendacOes mais destacadas da
REAF, registradas na tabela seguinte, mos-
tram que nos paises hé, em geral, politicas so-
bre os temas que fizeram parte da agenda re-
gional. Com excecao talvez do que diz respeito

a terras e seguros de rendas, nos cinco paises
que atuaram ativamente na REAF (Argentina,
Brasil, Chile, Paraguai e Uruguai) observa-se
hoje um conjunto de politicas para a AFCI.

As linhas de politica que podem ser
consideradas bastante estendidas nestes
paises referem-se a:

Identificacao e reconhecimento da agri-
cultura familiar
Registros da AF

Politicas fundiarias e de acesso a terra
para a AF

Financiamento da AF
Gestao de riscos e seguros para a AF

Igualdade de direitos da mulher rural e
condenacao a violéncia de género

Juventudes rurais

Embora nao em todos os assuntos, a
AFCI considera satisfatério o avango na apli-
cacao das politicas referidas. A situacdo em
2018, em comparagao com 2004 (nascimen-
to da REAF), é avaliada pelas organizacoes
da AFCI como de progresso consideravel.

Principais recomendacoes de politicas surgidas da REAF

Data, reuniio e lugar Recomendacoes submetidas ao GMC

Bases para uma politica de seguro

2005. IV REAF. Montevidéu

Bases para uma politica de financiamento

Bases para uma politica de género

2006. V REAF. Buenos Aires
2007. VII REAF. Assuncao
2008. IX REAF. Buenos Aires
2008. X REAF. Rio de Janeiro

2009. XI REAF. Assuncao

Bases para a integracdo e a facilitagdo do comércio dos produtos da AF

Diretrizes para o reconhecimento e identificacdo da AF no Mercosul

Diretrizes para a igualdade de género nas politicas pablicas para a AF

Diretrizes para a elaboracao de politicas diferenciadas de financiamento para a AF

Diretrizes para uma politica de gestao de riscos e seguro rural para a AF

Recomendagcio sobre politicas fundiarias e de acesso a terra

2009. XII REAF. Montevidéu

Recomendacdo sobre financiamento para a AF

2012. XVIII REAF. Caxias do Sul
2013. XX REAF. Caracas

2017. XXVI REAF. Buenos Aires

Reconhecimento mutuo dos registros nacionais voluntéarios da AF no Mercosul
Recomendacio para a aprova¢ao do Ano Internacional da Agricultura Familiar 2014

Projeto de recomendacio sobre assisténcia técnica e extensio rural para a AF

Politicas publicas para as juventudes rurais

2017. XXVII REAF. Florian6polis

Politicas contra a violéncia de género no meio rural



A tabela também permite observar
que hi assuntos que, embora ja tenham
sido tratados na REAF e inclusive nos es-
pacos de dialogo politico em nivel nacional,
nao progrediram até chegar ao nivel de re-
comendacoes para o GMC e nao dispara-
ram a formulacao e a aplicacao de politicas
especificas nos paises da regiao, apesar da
importancia que teriam para a AFCI.

Apoiar a gestao dos recursos naturais
pela AFCI com base em sistemas de
producao agricolas diversificados,
sustentaveis e resilientes.

Em conjunto com a AFCI, construir
sistemas agroalimentares sustenta-
veis — de base territorial — tanto nos
ambitos econdmico-comercial como
ambiental.

Remunerar os servicos ambientais da
AFCI.

Repensar os mecanismos de assistén-
cia técnica e extensao rural para: i)
torna-los mais eficazes e eficientes no
atendimento dos sistemas produtivos
familiares; ii) conseguir um funciona-
mento interdisciplinar dos servicos,
apoiados nas novas tecnologias da
comunicacao (TIC); iii) aproximar os

especialistas dos sistemas produtivos
da AFCI; iv) incorporar nos servicos
o0 assessoramento sobre as regulacoes
sanitarias, fitossanitarias e de inocui-
dade dos alimentos.

Promover aliancas publico-privadas
que incluam a AFCI em cadeias de
valor competitivas, que contribuam
para melhorar a renda pela producao
familiar e para gerar postos de trabal-
ho de qualidade fora da fazenda.

Coordenar os investimentos setoriais
com os estruturais, a fim de permitir a
complementacao de obras de infraes-
trutura necessarias para a competi-
tividade dos sistemas de producao
da AFCI, com acesso a bens publicos
de uso privado, visando melhorar as
condicoes de insercao dos produtos
da AFCI nos mercados.

As deficiéncias observadas que se
referem a lacunas em termos de politicas
publicas diferenciadas para a AFCI apare-
cem como sendo de mais facil solucao que
as relacionadas com defeitos de desenho e/
ou aplicacao de politicas que estdo vigentes
(pelo menos no enunciado e na alocacgao de
orcamento), mas nao conseguem atingir os
resultados propostos.



4. Proposta da COPROFAM
para uma agenda contemporinea

Levando em conta os antecedentes

apresentados, surge esta proposta para
uma agenda contemporanea que faz re-
feréncia:

a.

b.

C.

as lacunas ainda existentes em ma-
téria de politicas diferenciadas para
a AF;

a imbricacdo da AFCI com outras
areas da politica pablica que dizem
respeito a organizagdo economica e
social dos paises, como a seguranca
alimentar e nutricional, o desenvol-
vimento territorial rural, a gestao
responsavel do meio ambiente e dos
recursos naturais, a reducao dos im-
pactos sobre as alteracoes climaticas
pela atividade agricola e a mitigacao
de seus efeitos pela construcao de re-
siliéncia;

a janela de oportunidade que se abre
com a Agenda Global 2030 (os 17 Ob-
jetivos do Desenvolvimento Susten-
tavel, ODS) e o Plano de Acao da Dé-
cada da Agricultura Familiar, ambos
os eventos assumidos globalmente
pelos paises no ambito do sistema da
Nacoes Unidas.

Os temas a serem postulados nesta

nova agenda sao, na opiniao da COPRO-
FAM, os seguintes:

1.

Seguranca alimentar e nutricional
(oferta diversa de alimentos da AFCI
com qualidade e em quantidade, para
satisfazer as necessidades dos mais
vulneraveis).

ii.

iii.

v.

vil.

Gestao responsavel e sustentavel dos
recursos naturais (servicos ambien-
tais prestados pela AFCI, apoiados
em sistemas de producao diversifica-
dos e menos intensivos em insumos).

Mitigacao e adaptacao aos efeitos das
alteracoes climéticas e construcao de
resiliéncia (sistemas produtivos da
AFCI diversificados e menos intensi-
VOS em insumos).

Geracao de emprego decente e genui-
no (aumento de renda e eliminacao
da pobreza monetaria por meio de
trabalhos na producao e fora dela).

Apoio ao cooperativismo e ao associa-
tivismo, fundamentais para a insercao
competitiva da AFCI em todo tipo de
mercados, diminuindo gastos de tran-
sacdo, que contribuem para reduzir
custos e aumentar precos de venda
(insumos, servigos, de trabalho, pro-
dutos e alimentos).

Aliancas publico-privadas e compras
publicas como estratégias de alavan-
cagem do investimento publico para
apoiar o desenvolvimento da AFCI
(coordenacao-complementacao de
investimentos que colaboram com o
desenvolvimento de territorios rurais
levando em conta aspectos que vao
além da producao).

Agenda de direitos e cidadania. Di-
reitos das mulheres e jovens rurais de
serem atendidos com politicas ptbli-
cas formuladas de acordo com suas
especificidades. Combate as causas
da migracao rural.




Existe um conjunto de politicas que
vai além dos setores agricola e rural que
deixa claro, a partir da experiéncia vivida
nos ultimos 15 anos, que sera necessario
encarar também como novas dimensoes do
dialogo politico.

Politicas macroeconémicas
e de investimento

As politicas macroeconomicas (taxa
de cambio, inflacdo, politicas financeiras e
fiscais, pressao tributaria), de investimen-
tos publicos e de promocao do investimento
privado muitas vezes tém mais efeito sobre
a competitividade das unidades produtivas
da AFCI que o somatorio de medidas e ins-
trumentos setoriais que a promovem. Isso
implica abrir o didlogo com os ministérios
de economia e planejamento a fim de abor-
da-las e considera-las.

Politicas comerciais

Em um cenario onde a oferta dos pai-
ses-membros do Mercosul ampliado cons-
titui quase a terca parte do comércio mun-

dial de alimentos, as politicas comerciais
também sao uma area de atencao. A AFCI
deveria considerar essa situacdo do ponto
de vista das oportunidades para seus mem-
bros, mais que uma ameaca para a manu-
tencao de sua posicao como provedora dos
mercados domésticos. Isto supde interagir
com os ministérios de relacoes exteriores e
comércio, participar em missoes comerciais
e nos processos de negociagdo comercial,
tanto em nivel global (OMC) como regional,
e nas eventuais negociacoes de tratados ou
acordos de livre comércio.

Trabalho e seguridade social

No meio rural, as politicas trabalhistas
e de pensoOes também merecem a atencao
das organizacoes da AFCI por sua dupla
significacdo. Elas vinculam a unidade pro-
dutiva familiar com os eventuais trabalha-
dores rurais contratados para suas ativida-
des de producao, seja de forma sazonal, seja
de forma permanente. Ao mesmo tempo,
muitos dos integrantes do setor e de uma
mesma familia de agricultores tém a dupla
condicao de trabalhadores assalariados e



produtores familiares. Nesse ambito, as re-
lacoes com os ministérios de trabalho e se-
guridade social sao obrigadas.

Os caminhos que a COPROFAM deve

percorrer para incidir na construcao da
nova agenda incluem trabalhar em conjun-
to com suas associadas para:

1.

Assumir o problema do financia-
mento como uma questao crucial
e estratégica. Procurar formulas que
reduzam a dependéncia do Estado e
mecanismos de financiamento que as
fortaleca e lhes dé autonomia. Sera ne-
cessario pensar, além de cotas sociais
e/ou projetos de financiamento exter-
no da cooperacao internacional, em
organizar também unidades empresa-
riais geradoras de servigos uteis para
suas bases e seus associados, e que da
propria atividade sejam geradas recei-
tas para pagar uma parte importante
das atividades gremiais.

Reorientar a agenda com a aca-
demia e com as universidades.
Para isso, abrir um espaco de dialogo
sobre as politicas publicas, expondo

111.

iv.

com energia, clareza e equilibrio suas
necessidades e prioridades, e pro-
curando que elas coincidam com as
prioridades de pesquisadores, cientis-
tas sociais e académicos, sem subordi-
nar-se a elas. Obter, assim, programas
de pesquisa que alimentem as propos-
tas da COPROFAM e de suas afiliadas.

Aprofundar o dialogo de modo
sistematico e ordenado com os
organismos de cooperacao multi-
lateral, especialmente, com a FAO, o
IICA, o FIDA, mas também com o CAF,
o BID e o Banco Mundial, a fim de con-
hecer e aumentar as possibilidades de
acesso a cooperacao técnica e financei-
ra que essas organizacoes oferecem.

Usar os mecanismos e princi-
pios da cooperacao Sul-Sul, com
a participacao, como facilitadores,
de organismos multilaterais de coo-
peracao técnica e financeira (FAO,
FIDA, IICA, BID), dos governos da
regido por meio de suas agéncias
nacionais de cooperacao, das insti-
tuicoOes setoriais e das organizacoes
sociais e gremiais da AFCI.



5. Conclusoes

A diversidade da AFCI é um dado da
realidade e ndo uma restricio ao momen-
to do dialogo politico, do desenho ajustado
de ferramentas e politicas e da focalizagao
para alocar recursos para sua promocao e
seu desenvolvimento. E um dado para os
governos, mas também — muito mais sensi-
vel — para as préprias organizagoes sociais e
gremiais da AFCI, que devem administrar e
contemplar, assim, os multiplos interesses
que surgem dessa diversidade em tipologias,
e que devem apresentar um discurso pleno
de propostas amplas e variadas, mas sem
contradicoes evidentes que menosprezem a
capacidade de negociacao e incidéncia.

As propostas do setor deveriam ser
apresentadas a partir da interpretacao de
suas fortalezas e de seu papel na economia,
no desenvolvimento e na sociedade. Devem
partir de uma perspectiva de desenvolvi-
mento propositivo que, quando defensivo,
seja transitério na direcdo de um futuro
plenamente inserido na economia porque,

do contrario, a importancia econémica e
social postulada (geracao de emprego, se-
guranca alimentar, alimentacao saudavel,
servicos ambientais, capacidades de gerar
respostas ageis nos aumentos da producgao
e da produtividade etc.) se contradiz em um
discurso que enfatiza os pontos fracos.

A restricao do financiamento para o
funcionamento das organizacoes gremiais
nacionais e da propria COPROFAM e a ne-
cessidade de fortalecer varias das associa-
das exigem tracar uma estratégia comum e
em paralelo, ja que também para dialogar é
preciso estar, nos momentos precisos, onde
isso € necessario.

A seguir, apresentamos dois quadros
destacados com: i) as medidas de politica
que serao parte da plataforma que a CO-
PROFAM propora nos espacgos de dialogo
de politicas onde participa, e ii) iniciativas a
serem promovidas com os organismos mul-
tilaterais de cooperacao técnica, no ambito
dos principios da cooperacao Sul-Sul.



Medidas para a plataforma da COPROFAM
nos espacos de dialogo politico

Negociacoes comerciais

Solicitar a cada governo que se prepare para ocupar e participar, com eficacia, de
espacos nas negociacoes comerciais internacionais para pautar as estratégias ofen-

sivas e defensivas da AFCI, conforme o caso.

Associativismo, cooperativismo e empresas de economia social

Instar os governos a aprofundar os programas, projetos e acoes de estimulo e
facilitacdo para a criacdo deste tipo de empresas produtivas e/ou de servicos asso-
ciativos ou de economia social e cooperativas da AFCI. Participar ativa e institucio-
nalmente na gestao desses programas e projetos

Investimento publico nos territorios rurais

Construir e participar em instancias ou espacos de dialogo politico com os go-
vernos sobre alocacdo de orcamentos e prioridades para o investimento publico
nas questoes ligadas a conectividade rural, tanto fisica — estradas, caminhos, fer-
rovias — como por meio das TIC, com o apoio de investimentos privados de equipa-
mento e software e publicos de redes de fibra 6ptica e plataformas de informacao.

Aliancas publico-privadas e entre privados

Estabelecer uma estratégia de vinculagao com outros atores do setor privado (as-
sociacoes de consumidores), fornecedores de bens de capital, equipamentos, insu-
mos, servicos, induastrias, comércio, para estimula-los a participar de aliancas puabli-
co-privadas e entre privados, a fim de aproveitar as oportunidades de ampliar a oferta
de alimentos de qualidade e com agregacao de valor e melhores precos nos mercados
e, dessa forma, incentivar e alavancar os investimentos privados com investimentos
publicos e vice-versa.

Servicos ambientais

Desenvolver uma estratégia propria da AFCI para oferecer e receber um paga-
mento do Estado pelos servicos ambientais prestados pela AFCI nas areas rurais,
especialmente em ecossistemas frageis. Para tal, utilizar as caracteristicas diferen-
ciais da AFCI, que sao seus sistemas de producdo. Também sera necessario gerar
mecanismos de acompanhamento, monitoramento e rastreabilidade — nao onero-
sos — e sob responsabilidade social e estatal. Isso deveria estar vinculado a geracao
de conhecimento e consciéncia nos consumidores sobre as vantagens de consumir
produtos da AFCI, que sejam certificados como ambientalmente sustentaveis.



Iniciativas para promover atividades de cooperacao Sul-Sul

Inclusao financeira

As tecnologias de inclusao financeira permitem hoje conhecer os pontos fortes e
fracos dos destinatarios dos créditos, e chegar com os recursos de uma forma quase
direta online. Esses novos desenhos podem ser gerados para créditos individuais
para a unidade produtiva familiar, para suas organizagdes e/ou empresas coope-
rativas de servigos. Experiéncias como as do Brasil e do Chile podem ser a base de
novos trabalhos e estudos para gerar novas propostas.

Sistemas de compras publicas

No Brasil, no Chile e no Uruguai, esses sistemas ja vém sendo aplicados conti-
nuamente ha quase uma década e estes paises podem contribuir com informacoes,
exemplos e licoes aprendidas sobre diversos casos. Conhecer e adaptar essas expe-
riéncias pode ser um caminho eficaz para ganhar tempo e evitar erros.

Seguros agricolas

Seguros para cobrir os riscos das ocorréncias climéaticas, pragas, doencas e de mer-
cado. Ter acesso a melhores condic6es, melhores servicos adaptados as novas neces-
sidades e as novas oportunidades oferecidas pelas TIC aplicadas. O Brasil, o Chile e o
Uruguai podem mostrar exemplos sobre como articular as politicas piblicas com uma
participacao privada mais interessada na satisfacao das necessidades da AFCI.

Acesso a terra

Novas formas e mecanismos para facilitar o acesso da AFCI a terra vinculados as
necessidades e possibilidades, bem como ao comportamento dos mercados. O Brasil e
o Uruguai tém modelos e experiéncias valiosas para compartilhar com os outros paises.

Inclusiao economica e comercial

Analisar as ferramentas que o Chile e o Brasil desenvolveram e aplicaram com
sucesso para satisfazer de forma diferenciada as necessidades de inclusao econ6mica,
comercial e social da mulher rural e as de arraigamento dos jovens no campo.

Servicos de assisténcia técnica e extensao rural

Os servicos de assisténcia técnica e extensao rural estao em discussao em toda a
regido e ainda nao foi encontrado um modelo satisfatorio. O Brasil, o Uruguai e o Chi-
le desenvolveram experiéncias que, aperfeicoadas e adaptadas, podem ser tteis para
avancar nos paises onde a falta desses servicos ainda é fortemente assinalada pelas
organizacoes gremiais da AFCI.
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