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Antecedentes

La tematica de “asociativismo y cooperativismo de la AF para su insercién
sustentable en cadenas de valor competitivas”, conecta varias lineas de
politica publicas diferenciadas para la AF, que son materia de trabajo de Ia
REAF.

En ese marco, se eligid el caso de la Cadena Lactea en Paraguay para el
analisis, debido a 3 motivos:

La lecheria es una de las actividades en la que con mayor frecuencia se
observan AF del MERCOSUR conectados a mercados competitivos.

Es una de las cadenas en que si los actores publico-privados consiguen
buenos resultados, ellos se reflejan en el conjunto de la sociedad.

Se cuenta con tres experiencias en el pais con tiempo suficiente de
desarrollo, aplicando diferentes instrumentos de intervencion, vy
consiguiendo resultados diferentes pero alentadores que posibilitan un
buen debate entre autoridades y dirigentes de la AF, en la blUsqueda de
mejores politicas publicas para el sector que aporten al desarrollo de la
region.



Enfoque de las
experiencias
analizadas en
sintonia con

contexto
regional

El sector lacteo de Ameérica Latina hace una importante contribucion a la
economia de la regién, a la producciéon y exportacion de productos de
origen animal de alto valor nutricional, y a la seguridad alimentaria y
nutricional de comunidades urbanas y rurales.

Segun la FAO los tamafios medios de los productores de leche en la
region van desde los 10-20 litros/dia a casi 3.000 litros/dia. Se estima
que el 12 % de los productores serian de tipo “familiar empresarial o
empresarial”, el 57 % de tipo “familiar comercial’, y el resto — 31 % -
serian de tipo “familiar no comercial’, es decir, que producen para la
subsistencia y el consumo en la finca.

Un Estudio de la FAO y FEPALE enfatiza la necesidad de mejorar la
articulacion entre los diferentes eslabones de la cadena produccion-
transformacion-consumo, y en la gran oportunidad de crecimiento y
mejoramiento de la calidad y la productividad que se puede lograr a
través del fortalecimiento de las cooperativas 0 experiencias
asociativas lecheras y de un mayor acceso de los pequefios
productores a la tecnologia, el crédito y los mercados.



Contexto de
politicas
especificas
para el
sector
lechero

Contexto generador de las
politicas

* La cadena lactea es un sector
importante en el desarrollo territorial,
socialy en laeconomialocal del
Paraguay.

» El consumo per capita de leche en el
Paraguay se encuentra aun por
debajo de los requerimientos
establecidos por la OMS .

* Hay necesidad de alcanzar el
abastecimiento pleno del mercado
local, contemplando la insercién de
una gran cantidad de productores
gue aun no estan vinculados ala
industria, aumentando la produccién
y mejorando su calidad, para
calificarlay llegar a exportar,

Instrumentos de politica
sectoriales

* Plan Nacional de Desarrollo
Sostenible de la Cadena Lactea.

* Ley 5264 - Fomento de la Cadena
Lactea, fortalecimiento de la
producciéon nacional y promocion
del consumo de productos
lacteos.

* Comision Interinstitucional de
Competitividad Lactea (CICLA).

* Programa Fomento de la Cadena
Lactea.




La cadena
lactea
paraguaya

ESLABON INDUSTRIAL

Crecimiento sostenido de la
produccion en los ultimos 10
anos, alcanzando 800 millones
de litros anuales procesados .

Estructura industrial dominada
por empresas cooperativas de
productores, que canalizan el
70% de la remision.

Nuevas inversiones en
capacidad de secado de leche
para enfrentar estacionalidad de
la produccidn, y pensar en la
exportacion.

Desarrollo de un mix de
productos industriales que
incluye leche fluida, leche en
polvo, quesos, manteca,
yogures, helados y postres.

ESLABON PRIMARIO

3.000 productores remitentes
directos a industrias lacteas.

2.000 productores pequenos
que entregan en forma asociada
a la industria mediante Centros
de Acopio zonales o producen
quesos con leche propia.

Dos grandes cuencas de
localizacion en la region Chaco y
en la region Oriental.

Estructura productiva
caracterizada por pequenas
explotaciones lecheras con
distinto grado de
especializacion.




El rubro
lechero como
opcion para la
insercion de la
produccion
familiar

paraguaya a

las cadenas de
valor

Ventajas en:

Mayor estabilidad relativa del
mercado respecto de otras
actividades (industrias receptoras
con interés firme).

Menor intensidad de competencia
por que el destino principal es el
consumo local .

Industria procesadora con sistema
de recoleccién, capacidad instalada
y canales para llegar al consumidor.

Mejor adaptacion al riesgo
climatico en relacién a otros rubros.

Oportunidad de empleo para la
familia (mujeres y jovenes).

El rubro permite la diversificacion
productiva y ofrece la posibilidad
de flujo continuo de ingresos.

La lecheria tiene un potencial
asociativo mayor al de otras
actividades.

Desafios en:

Es un rubro con altas y crecientes
exigencias de calidad e inocuidad.

La complejidad del proceso
productivo (alimentacion, manejo,
ordefio, reproduccién, cria y
recria) es superior a la de otros
rubros.

Hay algunas limitantes
ambientales como las altas
temperaturas y la falta de lluvias
temporales, que afectan el
bienestar animal y la
productividad.

Hay necesidades de inversion en
infraestructura de ordeno e
instalaciones para manejo del
rodeo.




Problematicas
presentes que
limitan la
insercion de la
produccion
familiar a la
cadena de valor

lactea

Problemas productivos: baja produccion por vaca, poco uso de mejoras
forrajeras, reservas y concentrados, problemas sanitarios y reproductivos.

\NZ

Problemas de calidad de la materia prima.

N\

Bajo volumen de produccién individual/grupal limita acceso a la industria.

N

Escaso acceso a infraestructura para la produccion.

\NZ

Escasa formacion de los productores y bajo nimero de técnicos
especializados en el rubro lechero.

2
Restringido acceso al crédito.

\/

Organizaciones débiles para articular a varios productores como “un
remitente” de interés para la industria.




Caracteristicas
de los/as
productores/as
familiares
beneficiarios/as
segun las

diferentes
experiencias
analizadas

Programa Superf. Total Superf.Lechera Total Vacas Produccion
(Has) GED) (N2) (Its /dia)

PPl (MAG- 2-20 1,5 2-3 5-15
FIDA)
PFCL (VMG) 9-21 4-6 10-34
FECOPROD 60-65 20- 25 12-15 50-70
CHACO
FECOPROD 5-15 5-15 2-10 10-35
ORIENTAL




Variables
analizadas
R ERR S
experiencias

(1)

Experiencia

Objetivo

Destinatarios

Instrumentos

Proyecto “Contribuir a incrementar los  Productores familiares Facilitacién de inversiones
Paraguay activos, los ingresos y calidad para iniciarse en lecheria colectivas y prediales
Inclusivo de vida de la poblacion o con produccién lechera Acceso a financiamiento
(MAG- FIDA) objetivo, mediante su incipiente integrados a Asistencia Técnica
inserciéon en forma sostenible Organizaciones de Facilitar / apoyar Alianzas
en cadenas de valor a través productores publico - privadas
de sus organizaciones
sociales”.
Programa “Mejorar la produccién, la Los destinatarios son los Apoyo técnico a

Fomento de la
Cadena Lactea

eficiencia y la calidad de la
leche con énfasis en la

pequeiios y medianos
productores organizados.

Organizaciones
Asistencia Técnica en finca y

(MAG - VMG) agricultura familiar a través con potencial de Capacitacion grupal en base
de asistencia técnica” tecnificacion e inversion. a 5 areas temaéticas

Las organizaciones deben

ser de las zonas mas aptas

para la produccion lechera

definidas por el PFCL
PROCOLE- «Lograr que la producciéon de  Productores lecheros * Asistencia técnica gerencial
USAID leche familiar sea rentable y familiares integrantes de * Plataforma tecnoldgica
(FECOPROD) competitiva, mediante la organizaciones multimodal e integrada

implementacion de un nuevo
e innovador modelo de
asistencia técnica»

seleccionadas de acuerdo
a un proceso de trabajo-

* Logistica para acopio y
comercializacion
optimizada

* Sistema de laboratorio de
control de calidad
unificado




Variables
analizadas en
las tres
experiencias

(2)

Experiencia Cobertura Resultados Recursos utilizados
Proyecto En lecheria se trabajo con 11 Al cierre diciembre de 2018, los 1.100.000 USS (70% en equipos,
Paraguay organizaciones y una datos acumulados de ventas sonde  maquinaria e infraestructura-11%
Inclusivo (MAG- cobertura de 1103 familias. un total de 11.943.000 Its. por un fondo de garantias— 7% compra de
FIDA) Acuerdos con 5 industrias valor equivalente de USD 3.079.274.  animales — 7% AT).

Al cierre del Proyecto de las 11 OR
asistidas, 8 continuaban entregando
leche a las industrias
1250-1700 litros/productor/afio
Programa 55 organizaciones asistidas En el 2019 untotal de 967 7 técnicos (3 de formacion

Fomento de la
Cadena Lactea
(MAG - VMG)

(17,22 vy 55 en 3 afios) de
zonas de mayor aptitud
lechera

1206 productores lecheros
atendidos en 2019

productores capacitadosy 239
productores asistidos técnicamente
168.000 Its/afio/organizacién
2,016,000 litros producidos en 2019-
USS 625,000

1965 litros/productor/afio

productiva lechera)

USS$ 790.000 (2016-2019)
destinados a 2068 productores en
3 afios a un promedio de USS 382
por productor/afio.

PROCOLE-USAID
(FECOPROD)

Programa de trabajo que se
inicia en 2006 y se continua
con diferentes cooperantes.
Con Proyecto PCVI se
atienden a 26 organizaciones
y 1093 productores

Grupo de técnicos
profesionalizados/ especializados en
asistencia técnica gerencial en
lecheria

Intercambio de experiencia entre
cooperativas, técnicos y productores
3,643,000 litros producidos en 2019-
USS 1,114,000

3333 litros/productor/afio

60 técnicos de diferentes
disciplinas (Vet., Agron, Administr.)
Facilitacion de AT a productores y
organizaciones.

Facilitacion de inversiones a
organizaciones.

Facilitacion de acceso al crédito a
organizaciones-

USS 650.000 destinados a 26
organizaciones a un promedio de
USS 595 promedio por productor.




Elementos
comunes en las
distintas
experiencias
instrumentadas
con objetivos de

articulacion de
la produccion
familiar a la
cadena lactea

Identificacion de
organizaciones
beneficiarias

Diagnastico de las
organizaciones

Fortalecimiento de las
organizaciones

Contrato con la
industria

Plan de negocios o de
asistencia a la
organizacion

Capacitaciones
grupales

Asistencia técnica a
fincas beneficiarias




Diferencias del
proceso de las
distintas
intervenciones
con objetivo de
articulacion de la

produccion
familiar a la
cadena lactea

Criterios de
seleccion de
organizaciones
y productores

Grado de
involucramiento
de las industrias

Menu de
Instrumentos de
apoyo

Modelo de
asistencia
técnica

Modelo de
capacitacion

Sistema de
informacion y
monitoreo




Estrategia
impulsada de
desarrollo de
organizaciones y
unidades
productivas
familiares

Apoyo a las Organizaciones
Rurales en:

Funcionamiento participativo

Formalizacion de vinculo entre
productores y sus
organizaciones, y de estas con la
industria

Administracion y contabilidad

Gestion de recibo de leche y
mantenimiento de equipos

Reglamentos y procedimientos
definidos

Planificacion y seguimiento de
acciones

Instrumento de acceso a crédito

Mejorar Sistemas productivos
familiares lecheros mediante:

Planificacidon de reservas
forrajeras

Mejora de rutina e
infraestructura de ordeno

Aumento del rodeo con vacas y
vaquillas para alcanzar
estabilidad productiva con un
tamaino minimo de unidad de
produccion

Mejora genética progresiva con
inseminacion




Factores que
explican los
diferentes
resultados
alcanzados (1)

SELECCION DE ORGANIZACIONES Y PRODUCTORES FAMILIARES
BENEFICIARIOS

Organizaciones con ndminas «infladas» para acceder al apoyo versus
Organizaciones integradas por AF con interés lechero

Productores familiares con experiencia lechera versus Productores
familiares de iniciacion lechera

ALCANCE DEL MARCO CONTRACTUAL CON EL AGENTE
INDUSTRIAL

Acuerdo de compra-venta de leche versus Acuerdo de promocién de
cuenca

GRADO DE COMPLEMENTACION INTERINSTITUCIONAL PUBLICO-
PRIVADA

Incorporacién de Asistencia técnica lechera versus Asistencia técnica
generalista

Articulacion de capacidades especificas en los territorios

Infraestructura de acopio central y de produccion en finca



Factores que
explican los
diferentes
resultados
alcanzados (2)

DIMENSIONAMIENTO DE METAS Y RECURSOS A APLICAR

Adecuacion entre metas de cobertura de beneficiarios y recursos
disponibles

Estructura y capacidades de Unidad Ejecutora acorde a objetivos y
metas

CONTENIDOS DEL FORTALECIMIENTO DE LAS
ORGANIZACIONES

Construccion de Capacidades de gestion versus Incorporacion de
Activos

AMPLITUD DE LOS INSTRUMENTOS APLICADOS
Asistencia técnica (tecnologia, gerenciamiento y gestoria de apoyo)

Crédito a la produccidn (inversiones e insumos)



Sin perjuicio de acciones posteriores de fortalecimiento que son claves del

4 proceso de articulacion de la AF a cadena de valor competitivas, los
SeleCCI on d € resultados de las diferentes experiencias analizadas sugieren la conveniencia
O rg an iza Ci ones de priorizar algunas cuestiones:

a) homogeneidad en cuanto a la vocacidn productiva lechera

y productores | | |
b) potencial de llegar en el corto y mediano plazo al volumen de acopio
AF requerido por las industrias para recolectar la leche

c) antecedentes de la organizacion que evidencia compromiso y respecto al
funcionamiento asociativo

Riesgos destacados:

Criterios de priorizacion politica (nacional o gobernaciones) para
seleccionar organizaciones que no tengan en cuenta condiciones

Demanda de requisito de asociados para acceder a apoyos promueve la
incorporacidon de productores no motivados o inadecuados




La cobertura de asesoramiento técnico a Organizaciones y
productores de la AF en proceso de articulacion no es
garantia suficiente de sustentabilidad del mismo, por tanto es

Capacitacion y

Coordlnac|on relevante recoger las mejores metodologias de las
de ASGSO = experiencias desarrolladas en cuanto a:

Técnicos

a) perfil de especializacion técnica combinando conocimiento
lechero y de gestidn gerencial ( de Organizaciones y de fincas
lecheras)

b) coordinacidn regular y centralizada de los servicios técnicos
para intercambio de experiencias (Casos) y generar
estrategias compartidas de proceso de cambio técnico y
desarrollo de las Organizaciones

Riesgos

Seleccidn de asesores técnicos sin proceso de capacitacion con
evaluacion de aprendizaje que asegure el nivel requerido.

Aislamiento de los asesores técnicos y escaso respaldo para enfrentar
una tarea orientada a resultados en las fincas y en la acumulacién de
capacidades en las Organizaciones.




En el proceso de fortalecimiento de las Organizaciones combinando
capacitacion y acompafiamiento técnico a su funcionamiento y toma de

Aseso r|,a a decisiones, las experiencias han alcanzado mejores resultados cuando :
. . Se han establecido en el proceso metas de incorporacion de practicas de
O rg aniZaciones gestidon y éstas han sido evaluadas
y prOd UCtO F'es Se han instalado en la dirigencia capacidades de negociacion que
AF permiten conseguir negocios convenientes, que hacen que los socios

valoren la importancia de su Organizacion

Se ha logrado formalizar de las relaciones entre asociados y la
Organizacion con obligaciones y compromisos de pertenencia

La asesoria técnica lechera y de gerenciamiento a las fincas de la AF
tienen continuidad y adecuada frecuencia.

Riesgos
Generacidn de acostumbramiento y dependencia de la asesoria sin

desarrollo de capacidades propias de la Organizacidn.

Las Organizaciones se transforman en ambitos laxos con bajas e
incorporaciones continuas que no permiten estabilizar procesos de
mejora, dificultan planificacion y debilitan a las mismas ante la industria.

En sistemas productivos lecheros muy fragiles en su fase inicial cualquier
contratiempo sanitario o reproductivo puede afectar la permanencia.




Acceso al
Crédito bajo
la orientacion
de la
Asistencia

Técnica

En algunas de las experiencias de articulacion de la AF se ha demostrado que el
acceso al crédito para inversiones e insumos es un paso importante para el
financiamiento del plan de producciéon porque :

a) Permite disefar y cumplir un plan de reservas forrajeras y de pasturas que es
relevante para producir a costos que generen margenes favorables e ingresos
mayores a los productores

b) Facilita la introduccion del flujo de fondos financieros como concepto importante
para la estabilidad en la gestidn de las fincas (forrajes, medicamentos, etc.)

Riesgos

El financiamiento en base a donaciones puede ser necesario al comienzo de la
produccion lechera de la AF, pero si se prolonga como fuente y no es sustituido
por el crédito adecuado a la capacidad de repago, no se generan condiciones de
sustentabilidad en estos sistemas productivos.

La Asistencia técnica que no ayuda a incorporar soluciones al financiamiento,
tiene escasas posibilidades de incorporar cambios sustantivos en los sistemas
productivos lecheros de AF.



Algunos
desafios y
oportunidades
emergentes de
las

experiencias
analizadas

Desafios y oportunidades

DEFINICION DE METAS DE COBERTURA COMPATIBLE CON RECURSOS DE

EJECUCION

= AJUSTE DE DISENO DE LAS INTERVENCIONES PARA OPTIMIZAR RESULTADOS DE
ARTICULACIONSOSTENIBLE DE LA AF

MEJORA DE LA CALIDAD DE LOS ACUERDOS O CONTRATOS CON LAS
INDUSTRIAS

= PROCESOS DE NEGOCIACION PARTICIPATIVOS Y CON APOYO TECNICO GERENCIAL
= COMPROMISO DE LA INDUSTRIAEN PROMOCION Y MEJORA DE LA CUENCA

AVANZAR EN ARREGLOS INSTITUCIONALES POR TERRITORIOS O CUENCAS
« ASEGURANDO DISPONIBILIDAD DE ESPECIALIZACION LECHERA
« ASEGURANDO ESPECIALIZACION EN GESTION DE ORGANIZACIONES Y FINCAS

DIFERENCIAR ESTRATEGIAS DE APOYO A LA PRODUCCION (INSTRUMENTOS
Y MODALIDADES)

= PRODUCTORES AF CON POTENCIALDE CRECIMIENTO

= PRODUCTORES AF CON LIMITACIONES ESTRUCTURALES

INSTRUMENTAR LINEAS Y ACTIVIDADES DE CAPACITACION ESPECIFICAS

= PRODUCTORES: ENFASISEN ALIMENTACIONY MANEJO,REGISTROSY COSTOS)

= ASESORESTECNICOS: ENFASIS EN TECNOLOGIA LECHERA, ANALISIS DE
INFORMACION Y GESTION




Ideas fuerza
emergentes para
trabajar en la
promocion de la
insercion de la AF
en las cadenas de

valor a partir del
analisis de las
experiencias
lecheras (1)

Cadenas productivas integradas con buena institucionalidad y con una buena
demanda potencial de producto, habilitan mejor la implementacion de
programas de insercion de agricultores familiares.

Sin embargo se debe tener en cuenta lo siguiente:

El éxito de estos programas esta intimamente ligado a la naturaleza y proceso
productivo del complejo que se trate.

La existencia de un adecuado marco institucional es un elemento catalizador y
potenciador del desarrollo de estas experiencias (no solo referido a la presencia
de un marco legal sino también a la existencia de politicas de apoyo en
organizacion e innovacidn, politicas de formacion, etc.).

Trabajar estas tematicas supone para las instituciones de apoyo, un buen
conocimiento de las bases de la generacidn de valor del rubro, Por lo que cobra
importancia estratégica involucrar como aliados en su implementacion a
aquellos actores institucionales que tienen la “experticia” del negocio.



Ideas fuerza
emergentes para
trabajar en la
promocion de la
insercion de la AF
en las cadenas de

valor a partir del
analisis de las
experiencias
lecheras (2)

Es reconocido el aporte de la herramienta asociativa como instrumento de
inclusidn productiva, econdmica y social de los sectores de la produccion rural
mas pobres o de menores recursos.

Sin embargo es importante tener en cuenta lo siguiente:

Las organizaciones que mejor pueden cumplir con esa funcién son aquellas que
tienen las capacidades de administracion y gestion minimas suficientes para
lograr alcanzar los requisitos de volumen, homogeneidad vy calidad del
producto que se trate; asi como tener una base de socios comprometidos y
convencidos con el proyecto y el funcionamiento asociativo.

Lo anterior es un criterio clave a la hora de seleccionar las organizaciones con
las cudles se trabajaran.

Es importante que los apoyos al fortalecimiento de las capacidades de las
organizaciones tengan una visidn holistica y de proceso. En este sentido es
importante relacionar el acompafiamiento en la mejora de la gestion, capacidad
de negociacion y prestacion de servicios con los apoyos en inversiones y
manejo crediticio. De igual forma las organizaciones transitan por etapas o
mementos de maduracion que deben guardar relaciéon con su capacidad de
administrar bienes y servicios.



Anexo:
Preguntas

realizadas en
el Taller (1)

Pregunta:

;La asistencia técnica
suministrada en las
experiencias tenia un costo
para los beneficiarios?

Respuesta:

En las tres experiencias la
asistencia técnica era gratuita
para los beneficiarios.

En algunas experiencias se
requirié contrapartida de las
Organizaciones (movilidad,
alimentacion) y en otras no.

Pregunta:

;Como afecta la pandemia del COVID 19
a las organizaciones de productores?

Respuesta:

En realidad el impacto de la Pandemia no fue
analizado en el trabajo. Sin embargo se
pueden hacer las siguientes consideraciones:

La importancia de la organizacion
asociativa para hacer frente a problemas
como la pandemia y sus efectos. Pero en
realidad la respuesta asociativa frente a
crisis siempre es mejor especialmente en
economias de menor escala.

La cadena lactea siguié funcionando
durante la pandemia lo que le posibilitd a
los productores seguir produciendo y
comercializando sus productos. Esta es
una ventaja de la integracion a la
cadena.

El aporte en capital social de las
organizaciones en los territorios.




Anexo:
Preguntas

realizadas en
el Taller (2)

Pregunta: ;Cuales barreras o
limitantes presenta el rubro lechero
respecto a la mujer?

Respuesta:

En realidad la actividad lechera
suponen para la mujer mayores
oportunidades laborales que otras
actividades y no se observan barreras
ni limitantes para su participacién.

Existe una cierta distribucién del
trabajo en el proceso productivo
lechero en que las mujeres
aprovechan sus mayores aptitudes,
especialmente en llevar adelante
procesos que requieren prolijidad
para ajustarse a detalles y a una
rutina de cuidados : manejo del rodeo,
operaciones de ordenfe, etc.

Ello se ha visto reflejado en la
composicion de la participacion de las
experiencias analizadas; en todos los
casos entre un 40 al 50 % han sido
beneficiarias mujeres .

Pregunta: ;Cuales son los posibles ingresos que podria generar la
lecheria para la Agricultura Familiar?

Respuesta:

Potenciales ingresos varian segun el nivel productivo que se esté
considerando. Pero asumiendo que se trata de un productor familiar
que se inicia en el rubro, con 15-20 Its./dia de remision y un precio de
la leche de U$S30 ctv./It., podria estar generando un ingreso bruto en
el entorno de los USS 150 mensuales. Si bien existen costos
asociados, la actividad lechera incorpora un ingreso complementario
interesante.

Pregunta: ; De qué forma estd previsto seguir incorporando
productores familiares a estas experiencias?

Respuesta:

Las intervenciones en curso como el Programa de Fomento (VMG) y el
PROCOLE (FECOPROD) se mantienen abiertos a la incorporacién de
nuevos productores lecheros familiares sélo condicionado a que se
presenten en el marco de organizaciones y que los recursos y
capacidades disponibles puedan asistirles de acuerdo a sus
necesidades. No es posible crecer ilimitadamente sin comprometer la
calidad de la intervencidn y sus resultados. Obviamente las nuevas
incorporaciones deberdn ajustarse a los criterios definidos en cada
Proyecto. En el caso del PPI la intervencidn ha finalizado y se
encuentra otro proyecto en fase de implementacion.




Anexo:
Preguntas

realizadas en
el Taller (3)

Pregunta: ;Cuales son los requisitos /
formalidades para las organizaciones que
quieran participar?

Respuesta:

Existen diferentes niveles formalidades
segun la experiencia y el tipo de destinatario.

Cuando los apoyos son de AT y capacitacion
lo mas importante es la constatacion de la
existencia de la organizacion vy el
compromiso de esta de produccién y
remisién (acuerdo con la industria).

El caso de FECOPROD incorpora ademas de
la AT, ciertos apoyos en activos colectivos y
en una fase avanzada el componente
crediticio.

Ddnde existe mayores requisitos de
formalidad es en el PPl dado que el proyecto
transfiere recursos monetarios a las
organizaciones. Por ende se requieren ciertas
capacidades administrativas que pueden
operar como barreras de acceso a algunas
organizaciones.

Pregunta: ;Qué valoracion o nivel de
satisfaccién respecto al accionar del
PPI se pudo identificar?

Respuesta:

Para contestar esta pregunta se van a
mencionar algunos datos que pueden
dar una idea:

El 70% de los productores y Comités
participantes del proyecto contintian
remitiendo leche a las industrias en

funcion de los acuerdos comerciales.

La produccidn por productor y a nivel de
la organizacion aumento.

Las industrias mantienen su interés en
firmar acuerdos de remisidn con las
organizaciones.

Existe un marco de politicas explicito en
seguir fomentando/ apoyando este tipo
de alianzas.




Pregunta:

; La orientacion exportadora de la cadena
lactea implicard cambios en el Programa de
Fomento vy la articulacién con la Agricultura
Familiar ?

Anexo:
Preguntas N

_ espuesta:
re a | IZ a d a S e n La exportacion de leche en polvo estaba en la

estrategia para afrontar los excedentes
el Ta”er (4) estacionales y evitar lo que se sufria con
grandes silos de leche sin poder ser
procesadas. Las plantas de leche en polvo de
las Cooperativas trajo una solucién al
problema de excedentes. Pero es importante
destacar que exportar leche significa vender a
menor precio comparando con el mercado
local que es mas atractivo. Se necesitard cada
vez mayor competitividad del productor para
producir a menor costo. Se seguird invirtiendo
para la mejor inclusién de productores, bajo la
modalidad de Centros de Acopio conectados
con las industrias lacteas a través de grupos
organizados que seguiran recibiendo
capacitacion. EI MAG seguird canalizando
acciones hacia la AF para potenciarla,
integrando la pecuaria con la agricultura para
diversificar y mejorar ingresos y aumentar la
estabilidad de sus sistemas productivos. La
exportacion es clave para canalizar
excedentes y permite seguir creciendo.

Pregunta:

;Cuales son las mejores herramientas de
Comités, Asociaciones y Cooperativas en el
marco de los acuerdos con las industrias
lacteas para incorporar productores de la AF
con menor tradicién lechera ?

Respuesta:

El factor clave de éxito en la experiencia de
articulacion de pequefios productores a la
cadena lactea fue el redisefo de la Asistencia
Técnica y su digitalizacién que permite asistir
a productores de distinto tamano y dispersos.
¢ Cbémo incorporar mas productores sin
aumentar costos ? ; Cémo ser eficiente con
productores de menos experiencia productiva
? La apuesta de FECOPROD fue a la
plataforma digital y a la tecnologia con lo cual
se pudo lograr un costo unitario decreciente
de apoyo a los pequenos productores
lecheros. Se procesé un cambio de enfoque
en lo medular del apoyo técnico pasando a un
foco en gerenciamiento del tambo, mds alld
del extensionismo tradicional concentrado en
la productividad, sanidad, etc. La clave ha
sido la vinculacién con las plantas industriales
lacteas facilitado porque en el Paraguay se
verifica un alto posicionamiento de las
empresas cooperativas en este sector.



Preguntas

realizadas en
el Taller (5)

Pregunta:

¢ Como es la conexidn entre el Programa
inicial de Fortalecimiento de la
Organizaciones de AF y el Plan de Negocios
financiado por el PPI alas mismas ?

Respuesta :

En el Plan de Fortalecimiento inicial las
Organizaciones pasan por la ejecucion de un
conjunto de acciones en que se abordan los
puntos débiles identificados. Si las
Organizaciones no logran mejorar a través
del Plan de Fortalecimiento no pasan a la
etapa de inversion (Plan de Negocios). El nivel
en que se encuentra cada Organizacion se
mide a través de la aplicacién de un indice de
Madurez que involucra aspectos productivos,
comerciales, administrativos. Si este indice
alcanza los valores exigidos la Organizacién
podra llegar al Plan de Negocios. En algunos
casos las Organizaciones no tienen visién de
negocio, de mercado o cadena, sino sélo una
mirada productiva. El hecho de que la
industria participe del Plan de
Fortalecimiento de la Organizacidon es muy
importante. Los casos en que la Organizacién
recién al final del proceso termina decidiendo
la contraparte industrial, el acuerdo comercial
resultd mas complejo.

Pregunta:

; Hasta addnde el MAG, el VMA y el VMG,
van a intentar conectar otros Comités sin
accion comercial conjunta con las cadenas en
su menu de apoyos a la AF ?

Respuesta:

El MAG sélo apoya a los productores cuando
se encuentran bajo formas asociativas que los
nuclean. Es habitual que los productores se
vayan insertando o articulando de manera
simultdnea a varias cadenas y ganan en
resiliencia frente a fendmenos climaticos. Es
muy importante seguir de cerca la evolucién
de la demanda de los consumidores respecto
a los productos, especialmente en la post
pandemia pues pueden darse cambios en el
sentido de mayor exigencia de calidad e
inocuidad de los productos.



