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EVOLUCAO DAS POLITICAS PUBLICAS
PARA A AGRICULTURA FAMILIAR NO BRASIL
(2019-2022)

1. Introdugao

Os resultados do 132 Congresso Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e Agricultoras
Familiares (132 CNTTR) convergiram para a necessidade de avaliacdo das atuais politicas
publicas para a agricultura familiar e elaboracdao de uma nova agenda, que pudesse, inclusive,
ser apresentada, através de uma plataforma politica, a um novo governo em 2022.

Pesquisas académicas, aquelas encomendadas pela CONTAG e informes técnicos realizados pela
Coprofam no ambito do PDRT (COPROFAM; FIDA, 2018, 2021) apontaram problemas de
conducdo e de alcance desses programas e politicas, identificados pelo fato de que, em alguns
casos, quase 2/3 dos agricultores e agricultoras familiares brasileiros ndo conseguem acessa-las.
Esse cenario se agravou nos ultimos trés anos, particularmente em fungao da orientacdo politica
do atual Governo Brasileiro e da pandemia COVID-19.

A pandemia impactou de forma negativa na organizacdo da producdo da agricultura familiar,
principalmente no acesso a insumos para a producdo e beneficiamento/agroindustrializacdo e
no escoamento da producdo destinada aos mercados locais e regionais, uma vez que parte
significativa da producgdo deixou de ser vendidas aos programas de compras publicas, tais como
o PAA e PNAE. Por outro lado, ndo aconteceram os ajustes solicitados pelas organiza¢des da
agricultura familiar nas politicas especificas para o atendimento emergencial decorrentes da
Pandemia. O Governo contingenciou recursos do or¢camento publico para as politicas da
agricultura familiar, para atender as demandas sanitarias decorrentes da pandemia e, para
piorar a situacdo, os agentes financeiros restinguiram as operacdes de crédito alegando
aumento do risco. Os servigos prestados pelo Estado diminuiram, por exemplo, as compras
publicas foram paralisadas e Ater passou a ser disponibilizada em 2021 apenas em forma
remota.

Por outro lado, a Década das Na¢des Unidas para a Agricultura Familiar tem nos desafiado a
promover um amplo debate com toda a sociedade sobre a importancia da producdao de
alimentos saudaveis para combater a fome e construir uma agenda de desenvolvimento
sustentdvel com foco na melhoria da qualidade de vida, trabalho e renda da agricultura familiar.

As discussdes sobre os sistemas agroalimentares e a importancia da producao de alimentos
saudaveis e sustentaveis e a retomada do papel do Estado como indutor de politicas publicas
eficazes sdo estratégicas — colocam a AF no centro do debate — para se pensar o
desenvolvimento do Brasil, socialmente justo, economicamente sustentavel e ecologicamente
equilibrado (CONTAG, 2021).

Apresenta-se este documento como um subsidio dos estudos e informes técnicos ja realizados
pela Contag no ambito do PDRT, aportando alguns elementos analiticos que atualizam os
alcances e limites das politicas publicas para a AF. O documento apresenta também uma breve
analise de contexto, da incidéncia da Contag em foros nacionais e internacionais e dos avancos
e retrocessos observados na implementacdo dos programas e politicas para a AF. Nesta ultima
secdo, a analise se darad por agrupamento de politicas de acesso a terra, financiamento da



producdo, comercializacdo de alimentos e servicos ambientais, abordando de forma transversal
as questdes de género e geragao.

2. Analise de contexto

A agricultura familiar é responsdvel pela maior parte da produgao de alimentos que vai a mesa
dos brasileiros e brasileiras, bem como é dinamizadora da economia de cerca de 80% dos
municipios do Pais. De acordo com o Censo Agropecudrio (IBGE, 2017), ela envolve mais de 15
milhdes de pessoas e gera, no campo, ocupagao para mais de 10 milhdes. Seus 3,9 milhdes de
estabelecimentos agropecudrios compreendem 77% do total dos estabelecimentos
agropecuarios do Brasil, ainda que ocupem apenas 23% da area total dedicada as atividades
agropecuarias. Alids, desse total, mais de 2 milhdes representam 52,6% da totalidade dos
estabelecimentos; possuem area de até 10 hectares; e 1,7 milhdo de familias produz
basicamente para o autoconsumo, comercializando eventualmente algum excedente.

Sozinha, a AF representa o oitavo maior produtor de alimentos do planeta, segundo dados do
Banco Mundial e do Ministério da Agricultura, Pecudria e Abastecimento, com faturamento
anual de USS 55,2 bilhdes. E apesar de ter apresentado uma redugdo de mais de 400 mil familias
em relacdo ao Censo Agropecudrio de 2006, continuou aumentando a producdo de alimentos.
Ela tem desempenhado um papel estratégico para a soberania e seguranca alimentar e
nutricional do Brasil. Além disso, apresenta uma potencialidade para conservacdo da
biodiversidade e resiliéncia no enfrentamento de transformacdes ambientais geradas pelas
mudancas climaticas (Cf. Fiocruz, 2021).

Essas caracteristicas da AF tém gerado interesse e mobilizado diversos organismos
internacionais e multilaterais vinculados a ONU. Cabe destacar que em sua 722 sessdo a
Assembleia Geral das Nag¢des Unidas, realizada em dezembro de 2017, declarou os anos de
2019-2028 como a Década da Agricultura Familiar (NACOES UNIDAS, 2017), tendo como
centralidade os Objetivos de Desenvolvimento Sustentdvel, estabelecidos na Agenda 2030,
durante a Cupula das Nagdes Unidas, em setembro de 2015 (Cf. Fiocruz, 2021).

Contudo, a AF brasileira vem perdendo espaco no cenario nacional. S3o0 muitos os desafios
estruturais, relacionados ao acirramento das desigualdades, potencializadas com a pandemia,
gue agravou uma vulnerabilidade ja existente, decorrente de uma situacdo de isolamento, de
desassisténcia e auséncia do Estado no fomento as politicas especificas, e que se expressa na
desigualdade no acesso a terra, as politicas publicas e sociais e aos direitos de cidadania.

Desde 2016, a AF enfrenta uma ampla redugdo do or¢amento publico, o desmantelamento do
conjunto de programas e uma reducdo de servigos prestados apds a extincdo do MDA e de
espacos institucionalizados para tratar das politicas para a AF. Essa situacdo se agravou no
Governo Bolsonaro com a ruptura dos espacos de participacdo democrdtica na gestdo das
politicas publicas, a exemplo do Consea e do Condraf. O Mapa, que herdou do extinto MDA as
politicas para agricultura familiar, ndo deu a apertura solicitada pelos movimentos
representativos para tratar de forma adequada e fazer a gestdo necessaria dessas politicas. Faz-
se necessario reconstruir, no préximo governo (2023), espacos de dialogo para tratar das
politicas publicas para os (as) agricultores (as) familiares. Entre as demandas e propostas da
Contag estd a recriacdo do MDA com orcamento necessario para atender adequadamente a AF.

Com a pandemia Covid-19, surgiram novos desafios associados a precarizacdo da saude no
campo e a perda de producdo e de renda dos agricultores e agricultoras familiares. DEL GROSSI



(2020), analisando os resultados da Pnad/Covid-19/IBGE, de junho de 2020, conclui que “a
agricultura familiar € um dos grupos muito afetados pela crise: metade das familias (51% em
maio e 50% em junho) teve reducdo nas suas rendas, perdendo em média um terco da renda
gue habitualmente recebia (35% e 33%, respectivamente). Entretanto, pouco mais de um tergo
recebeu o auxilio emergencial, ou seja, uma parcela significativa ficou sem acessar ao auxilio”.

Os efeitos da crise agravada com a pandemia, o desmonte das politicas de combate a fome pelo
atual governo e a auséncia de politicas de abastecimento provocaram significativos impactos
sobre as atividades do sistema alimentar (produgdo, transformacgdo, distribuicdo,
comercializagao e consumo de alimentos), repercutindo negativamente na segurancga alimentar
e no bem-estar social, sobretudo, das populagdes mais vulneraveis.

A recente publicacdo do Inquérito nacional sobre inseguranga alimentar no contexto da
pandemia da Covid-19 no Brasil, desenvolvido pela Rede Brasileira de Pesquisa em Soberania e
Seguranca Alimentar e Nutricional (2020) revela que a inseguranca alimentar e a fome no Brasil
retornaram a patamares proximos ao ano de 2004. O conjunto de politicas publicas
desenvolvidas no campo, que passa da garantia do direito humano a alimentacdo adequada e
saudavel, nos governos anteriores, deixou de existir para uma parcela significativa da populacao
brasileira.

Segundo o Inquérito, a fome ja atinge 19 milhdes de pessoas e 116 milhGes de pessoas passaram
por alguma inseguranca alimentar, ainda mais evidente nas dreas rurais do Pais, impactando,
sobretudo, nas mulheres e na populagdo negra. Os resultados deste inquérito alertam para a
natureza urgente e imprescindivel de a¢Oes e politicas publicas efetivas que promovam a
seguranca alimentar e nutricional, com alcancem das populagdes mais vulneraveis.

Porém, qualquer que seja o caminho adotado para o enfrentamento da fome e da inseguranca
alimentar ele devera passar pelo fortalecimento da AF como uma das estratégias fundamentais,
até mesmo para a superacdo dos desafios da pandemia e do pds-pandemia. Mas, ao que tudo
indica, as estratégias adotadas pelo governo federal tém caminhado na contramdo da
construcdao de medidas efetivas de enfrentamento das crises.

3. Politicas publicas para a AF: avangos e retrocessos e a incidéncia da Contag

3.1 Politicas de acesso a terra

A Politica Nacional de Reforma Agraria (PNRA) se mantém como politica de acesso a terra, ainda
gue com suas a¢des praticamente paralisadas, em especial no que se refere as atividades de
vistoria de imdveis rurais para fins de obtencao de novas areas para a Reforma Agraria. O papel
do INCRA foi reduzido na execucao e gestao das politicas de acesso a terra, ficando esta entidade
— quase que exclusivamente — responsavel pela emissdo de titulos de propriedade no ultimo
guadriénio.

Por sua vez, o governo federal promulgou uma série de normativos que facilitam a aquisicao de
terras publicas por grandes empresas e pelo agronegdcio, o que impacta significativamente no
processo de destinacdo de terras para a reforma agraria e, também, na multiplicacdo de
conflitos por terra em areas de posse por agricultores familiares, ribeirinhos e extrativistas.

O Programa Nacional de Regularizagao Fundidria (PNRF) avangou na emissdo de titulos de
propriedade rural sem o devido registro legal em cartério, deixando a cargo dos beneficidrios a
responsabilidade de efetivar tal medida administrativa. Apesar do avanco na titulacdo, sob essas



circunstancias as familias — muitas vezes sem a informacdo e/ou condicdo financeira necessaria
para efetuar o registro da propriedade — ficam sujeitas a pressao do mercado de terras e sem as
devidas garantias legais em relacdo aos seus direitos sobre a terra.

O Memorando Circular n. 01/2019/Sede, do INCRA, suspendeu as atividades de vistoria de
imdveis rurais para fins de obtencdo de terra e os processos administrativos em fase de
instrucdo, o que, na pratica, paralisa a obtencdo de novas areas para reforma agraria através da
desapropriagdao por descumprimento da fung¢do social da propriedade. Alguns projetos de lei em
tramitacdo, em particular o PL 191/2020 e o PL 2633/2020, permitem, respectivamente, a
mineragao, o garimpo e a exploracao de petréleo em terras indigenas e flexibilizam a legislacdo
para regularizar grandes propriedades rurais em ambito federal e estadual.

O Programa Nacional de Crédito Fundiario (PNCF) sofreu altera¢gdes com a adog¢do do Programa
Terra Brasil, que incorpora algumas das a¢des do PNCF e apresenta uma nova metodologia, que
obriga as familias (postulantes e beneficidrias) a contratarem empresas da iniciativa privada
para a elaboracdo do projeto técnico, o que em areas coletivas ou com grande numero de
familias assentadas gera competitividade entre as empresas de Ater, tornando ainda mais lento
o processo legal. Nao obstante, o Titula Brasil extinguiu linhas especificas do PNCF com
condicOes especiais para jovens, quilombolas e outros sujeitos do campo.

Com o intuito de mitigar os retrocessos nas politicas de acesso a terra, a Contag e os movimentos
sociais parceiros entraram com uma a¢ao de Arguicdo de Descumprimento de Preceito
Fundamental (ADPF) contra o governo federal, pela auséncia de cumprimento das obrigacdes
do Estado em relagdo a politica de reforma agraria, demandando orcamento publico e acbes
concretas para a obtencdo de novas areas a serem destinadas aos projetos de assentamento
rural. A Contag reafirma a sua preocupacao relativa ao foco excessivo na emissdo de titulos, ja
gue — apesar de necessdria — desobriga o Incra de executar a instalagdo de infraestrutura e
outros programas nos assentamentos rurais, uma vez que o beneficiario recebe o titulo
definitivo da propriedade.

Anualmente, a Contag demanda a alocacdo de recursos do Tesouro Nacional no Fundo de
Terras, para complementacdo do orcamento publico destinado ao PNCF, e a garantia de
permanéncia e capacidade operacional do Fundo. Também demanda a retomada das linhas
especificas extintas do programa, como crédito para jovens e quilombolas, além da ampliacado
do teto de financiamento para aquisicdo que, atualmente, na maioria das regides do pais, ndo é
suficiente para a aquisicdo da fracdo minima de terra. A Contag incide pela flexibilizacdo dos
requisitos para enquadramento de beneficiarios por patrimoénio, o que vem impedindo o acesso
de muitas familias que ja possuem algum imdvel urbano cujo valor supera o limite imposto pelo
programa, em funcdo da alta de precos no mercado de terras. E defende a ndo reintegracao de
posse, com decisdo judicial favordvel para agricultores familiares.

No cendrio internacional, a incidéncia da Contag se da em distintas frentes e plataformas de
didlogo e formulacdo de politicas.

Em ambito regional a REAF Mercosul ndo avancou na elaboracdo de estudos e na recomendacao
de medidas sobre acesso a terra para avaliacdo do GMC. O tema em questdo ficou diluido no
ambito do didlogo politico com os membros do Bloco, ficando a incidéncia politica das
organizacoes restrita as discussdes na Comissdo de Terras da REAF Mercosul. Contudo espera-
se que o tema acesso e uso da terra integre a proposta do Plano Regional de A¢do para o Bloco
no marco da Década das Nacdes Unidas para a Agricultura Familiar 2019-2028 (DNUAF). Vale



destacar que o Plano Global de Acdo da DNUAF ndo apresenta propostas concretas sobre
Reforma Agraria e outros instrumentos de acesso a terra.

A Contag defendeu a salvaguarda e protecao dos territérios e das politicas publicas para
os agricultores familiares (posseiros, meeiros, ribeirinhos, extrativistas) durante as negociacées
do acordo de cooperacdo entre o Mercosul e a Unido Europeia, apresentando dendncias e
propostas para a supressao dos conflitos por terra no campo, despejos, deslocamentos forcados
e contra normativos que flexibilizam processos de aquisicdo de terras por empresas
estrangeiras, inclusive durante as atividades da REAF Mercosul, do CSA, da ILC e do FLT. E
ampliou a sua participagao na Comissdao Nacional de Direitos Humanos durante a elaboragao
dos relatdrios de revisao periddica das Nagdes Unidas.

3.2 Politicas de financiamento da produgao

A Declaragao de Aptiddo ao Pronaf (DAP) continua em processo de transicdo para o Cadastro
da Agricultura Familiar (CAF) e, em parceria com a Enagro, o Mapa vem promovendo
capacitacdo para as entidades emissoras do Cadastro.

O CAF é uma demanda do GTB 2013, organizado pela Contag e pelos movimentos sociais do
campo, e foi adotado com o objetivo de ampliar as informacgdes de registro da AF. Entre as
melhorias previstas no CAF estdo: cadastro de todo o grupo familiar — e ndo somente do titular
da propriedade ou empreendimento familiar; permite aos sindicatos realizarem o cadastro e
emitirem o CAF para todo o publico contemplado pela Lei 11.326/2006; inclui beneficiarios do
Pronaf A e A/C; ndo impde limites de renda familiar para acessar o registro e gera um segundo
documento, o CAF Pronaf, que da acesso a politica publica; permite gerar relatérios e dados
sobre a AF de forma direta e acessivel a Contag, federagdes e sindicatos; e admite a participacdo
direta da Contag e sindicatos na execuc¢ao da politica publica.

Com relacdo a incidéncia internacional, a Contag tem colaborado e intercambiado informacdes
sobre o registro dos agricultores familiares para fins de elaboracdo e implementacao de politicas
publicas, a exemplo de organiza¢des que participam da REAF Mercosul, do CSA e no ISC DNUAF.
A experiéncia brasileira serviu para motivar organizacdes representativas e governos dos paises
membros Mercosul na adocdo de critérios para identificacdo e registros da AFCIl. E embora o
Plano Global de A¢ao da DNUAF nao aborde de forma satisfatéria o registro da AF, aponta entre
as acdes do Pilar 1 a necessidade de inclusdo da AF em censos agricolas nacionais e a
conformac¢ao de um entorno propicio para a elaboragao de politicas publicas especificas capazes
de fortalecer a AF.

O Pronaf crédito se consolidou e estd presente em mais de 5 mil municipios do Pais. No entanto,
um dos desafios atuais é a seletividade e a comoditizacdo do Pronaf Crédito. Neste processo
constata-se uma tendéncia ao longo da ultima década, que altera a principal atividade produtiva
financiada pelo crédito custeio. A soja passou a ser a principal cultura financiada. Em 2018, toda
a regido Sul, Centro-Oeste (exceto Distrito Federal) e ainda Para e Tocantins (Regido Norte) a
cultura da soja foi a que mais captou recursos no financiamento do custeio (CONTAG, 2021).

Com base nos dados do Banco Central do Brasil (BCB, 2021), na Safra 2020/2021, no Pronaf
Crédito foram aplicados mais de RS 33,1 bilhdes em 1,49 milhdo de contratos. Contudo, dos 3,9
milhdes de estabelecimentos familiares, menos de 1/3 acessou o Pronaf (CONTAG, 2021), o que
nos leva a deduzir que muitos estabelecimentos familiares que ndo possuem recursos para



autofinanciamento buscam outros meios de acesso aos recursos produtivos. Por outro lado, ha
um contingente de 1,7 milhdo de familias que necessita de politicas que promovam a inclusdo
produtiva com geracao de renda.

Ainda de acordo com o BCB (2021), na Safra 2020/2021 foram aplicados RS 17,4 bilhdes no
Pronaf Custeio, sendo que, desses, RS 11 bilhdes financiaram 142 atividades agricolas. No
entanto, observa-se que apesar da diversidade de produtos, apenas quatro culturas (soja, milho,
trigo e café) levaram 78,5% dos recursos do custeio agricola, com destaque para a soja (35,7%),
0 que mostra a continuidade dessa tendéncia. No custeio pecudrio, a concentragdo ainda é
maior, as atividades de bovinocultura de corte e leite foram responsaveis por 93,7% dos
recursos, restando pouco mais de 6,3% para as demais 32 atividades financiadas (CONTAG,
2021).

O Pronaf Investimento agricola também se concentra no financiamento de tratores,
colheitadeiras, mdaquinas e equipamentos (55,3%), sendo que na maioria estd associado as
qguatro principais atividades do custeio, ou seja, soja, milho, trigo e café. No investimento
pecudrio, dos RS 9,06 bilhdes aplicados em 108 tipos de financiamento, 51,4% dos recursos
foram para bovinos, sem considerar pastagens e benfeitorias relacionadas a atividade (BCB,
2021).

Quando analisadas as linhas de crédito, constata-se que ha uma diversidade grande de
atividades produtivas sendo financiadas, porém, os recursos estdo concentrados em poucas
atividades, o que leva a necessidade de se avaliar a politica e criar mecanismos para estimular
uma distribuicdo mais equitativa dos recursos. Uma das solugdes é ampliar a regionalizacdo
(territorialidade) das politicas publicas, levando em consideragdo as realidades e necessidades
de cada uma das cinco grandes regides do Pais. Outro caminho pode ser o fortalecimento das
linhas de crédito do Pronaf: convivéncia com o semidrido; microcrédito; agroecologia;
bioeconomia; floresta; mulher e jovem; tornando as linhas mais atrativas, por meio da
simplificacdo dos projetos e criagdo de condicGes diferenciadas (CONTAG, 2021).

Ao se analisar a distribuicdo da aplicacdo dos recursos de Pronaf Custeio e Investimento
(1.490.312 contratos) na Safra 2020/2021, percebe-se que estes concentram-se principalmente
nas Regides Sul (407.090 contratos) e Nordeste (814.422 contratos) do Pais. As duas regides
correspondem a 82% dos financiamentos realizados na ultima safra. No Nordeste ha um grande
numero de contratos de investimento, passando de 735 mil, o que corresponde a 75% dos
projetos, porém, os valores sdo bem baixos e giram em torno de RS 5 mil por operacdo de
financiamento. No Sul concentra-se o custeio, representando 62% do total dos contratos do Pais
e o valor médio de financiamento passa dos RS 36,6 mil por contrato (BCB, 2022).

Ao se analisar os Subprogramas do Pronaf, na Safra 2020/2021, constata-se que 0s recursos
ficaram concentrados em poucas linhas, como: Custeio (51,3%); Mais Alimentos (32,7%);
Microcrédito (8,9%); e Agroindustria (4,5%). Os demais subprogramas do Pronaf representaram
apenas 11,4% e os valores aplicados foram pouco expressivos, ficando entre 0,5% na
Bioeconomia e 0,01% como o caso do Pronaf Agroecologia e Jovem (BCB, 2022).

As mulheres acessaram 18% dos recursos aplicados no Crédito Pronaf, Safra 2020/2021, sendo
responsaveis por 33,9% do total de contratos. Na linha de crédito especifica Pronaf Mulher
Investimento, o acesso ndo chegou a 0,2% do total dos valores contratados. No Pronaf Jovem
os dados sdo pouco expressivos, representando insignificantes 0,01% (AMARAL, 2021).



Ressalta-se que o acesso ao Pronaf pela AF ainda é baixo, pois beneficia menos de 1/3 do total
de agricultores. A maior parte dos recursos alocados no Plano Safra 2021/2022 ainda ndo foram
executados e algumas linhas de crédito mostram-se pouco eficientes, como os Pronaf Mulher,
Jovem e as linhas verdes. As cooperativas de menor porte tém dificuldades de acesso
relacionadas a escassez de patrimonio. Ha baixa execucdo do crédito na Regido Norte e alta
concentra¢do do mesmo na Regido Sul do pais (AMARAL, 2021).

A Contag tem apresentado suas propostas e negociado com os ministérios as medidas a serem
incorporadas nos Planos Safras. Embora uma nova linha de crédito para fomento da
comercializagdao de alimentos tenha sido aberta no Plano Safra 2020, a pandemia Covid-19
afetou significativamente o desempenho da comercializagdo da agricultura familiar. A situacao
foi agravada com as secas na Regido Sul do pais e as inundagdes por excesso de chuvas nas
Regides Nordeste e Sudeste em 2021, que atingiram milhares de propriedades rurais, causando
situacao de emergéncia em diversos municipios brasileiros.

No contexto da Pandemia, agravada por eventos climaticos, a Contag negociou com os governos
a adocdo de medidas para atender as familias mais afetadas. Dentre elas esta a renegociacao
das dividas contraidas; a intervencdo e regulacdo do mercado de insumos, sementes e
equipamentos; o aumento do volume de recursos do Plano Safra e elevacdo dos tetos de
financiamento, a reducdo na taxa de juros dos subprogramas do Pronaf e linha de crédito
emergencial para a comercializacdo de alimentos da AF.

Em ambito internacional a Contag tem incidido na difusdo de propostas e de experiéncias
exitosas da AF que dispdem de politicas especificas, a exemplo do crédito Pronaf para custeio,
investimento e instalacdo de agroindustria familiar com bons resultados em termos de
produgdo, comercializacdo e renda, promovendo a gestdo do conhecimento em plataformas
como a REAF Mercosul, o FAFO FIDA, a Iniciativa Regional da AF da ILC, o FRM, o ISC DNUAF e o
CSA. A incidéncia em didlogo e formula¢ao de politicas tem pautado a implementac¢ao de a¢des
relacionadas aos pontos 1.2.3. do Pilar 1, 4.2.3. do Pilar 4 e 5.1.3 do Pilar 5 do Plano Global de
Acao do DNUAF.

3.3 Seguros de clima e de pregos

A atividade agropecuaria esta sujeita a riscos climaticos, pragas, doencas, e mercado sujeitos a
variacdo dos precos. Para amenizar possiveis prejuizos nas atividades produtivas da AF, o
Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro Mais), o Programa Garantia Safrae o
Programa de Garantia de Precos para a Agricultura Familiar (PGPAF) sdo politicas publicas que
tém se mostrado indispensaveis, mas que precisam ser melhoradas em relagao a cobertura das
culturas e atividades agropecudrias e as familias a serem atendidas por esses programas.

O Programa de Garantia da Atividade Agropecuaria (Proagro Mais) é considerado pelo governo
como modalidade de seguro ultrapassada, sem previsibilidade orcamentaria, burocratico e
demorado nas indenizagcdes. A aposta atual é o seguro privado, que estd com um projeto piloto
em andamento, o Programa de Subvencdo ao Prémio do Seguro Rural (PSR). No entanto, a
Contag considera que grande parte da agricultura familiar ficara de fora dessa nova proposta de
seguro privado.

O Proagro Mais, contratado com as operagdes de custeio agricola que tenham
Zoneamento Agricola de Risco Climatico (Zarc), também permite cobertura sem Zarc, desde que
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exista indicacdo da assisténcia técnica. O seguro garante até 80% da Receita Bruta Esperada
(RBE), sendo que o prémio a ser pago pelo(a) agricultor(a) é de acordo com risco da cultura (para
o Proagro Mais da atual safra varia de 2% a 7,5% sobre o valor do contrato). O Proagro Mais é o
principal mitigador de risco que os(as) agricultores(as) optam para assegurar sua atividade
agricola. Deste modo, o fortalecimento do Proagro Mais deve ser compreendido como parte de
uma estratégia para a producdo de alimentos e garantia da seguranca alimentar de toda a
populacdo (DEL GROSSI, 2019).

O Proagro Mais deve ser melhorado e aperfeicoado através da corre¢ao dos valores da Garantia
de Renda Minima (GRM) e mudanga no procedimento para as culturas permanentes, cujo ciclo
de produgao passam de um ano para outro, bem como as atividades da horticultura em que ha
varios ciclos produtivos durante o ano safra. O programa deve ser reorientado a diversidade
produtiva da AF e a incentivar as culturas até o momento nao elegiveis ou ausentes das planilhas
do financiamento bancario, além de promover processos integrados nas unidades produtivas
familiares.

As principais justificativas do governo para a substituicdo do Proagro Mais pelo PSR sdo:
previsibilidade orcamentaria; menor burocracia; maior agilidade nas indenizacbes e na
ampliagao da cobertura, tanto em volume de recursos como das atividades financiadas. O que
a Contag afirma é que, diante disso, ndo serd necessario extinguir uma modalidade de seguro
para implantar a outra, ou seja, é possivel ter as duas formas de seguro atendendo, assim, a um
nimero maior de agricultores(as) familiares, de acordo com as suas realidades e condicdes
produtivas, estruturais e financeiras.

O Programa Garantia Safra (GS) se mantém com volume de recursos reduzidos, com a
necessidade de passar por uma reformulacdo que contemple o ajuste do calculo atuarial e do
valor a ser pago aos beneficidrios do programa — ndo reajustado desde o ano de 2013.

Faz-se necessario também garantir assisténcia técnica para aprimorar a emissao de laudos de
vistoria (presencial), organizar a producdo e a comercializacdo do excedente, pesquisa e
tecnologia adaptada as praticas produtivas dos agricultores em cada territério, bem como incluir
no programa outros estados e regides do pais, novas culturas e atividades agropecudrias,
conforme o previsto em lei. Integrar o publico do programa com outras politicas publicas, e
fortalecer o controle social, com capacitacdo continua de conselheiros estaduais e municipais
sdo ac¢Oes importantes para melhorar o alcance dos resultados do GS. Para tanto, foi criado um
grupo de trabalho interministerial, com participacdao da Contag.

A necessidade de reformulagdo e ampliacdo da abrangéncia do programa ficou manifesta
durante a pandemia e alguns eventos climaticos em algumas regides do pais cujos municipios
declararam situacdao de emergéncia por excesso de chuva ou seca.

Aqui a incidéncia da Contag tem se orientado a defesa dos seguros agricolas e da assisténcia
técnica em condicOes diferenciadas para a AF.

Na REAF Mercosul, cabe destacar o fim do Grupo de Trabalho sobre Seguros. E, em outras
plataformas de didlogo, especialmente no ambito da DNUAF esse tema tem ganhado pouca
relevancia, apesar da incidéncia politica e da difusdo de experiéncias da Contag nesses espacos.

O Programa de Garantia de Precos para Agricultura Familiar (PGPAF) tem um papel importante
em garantir aos(as) agricultores(as) familiares que tém financiamento do Pronaf com preco
minimo aos produtos, com um bonus (%) quando o preco de mercado estivar abaixo do minimo.
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Mantém-se o PGPAF com um volume de recursos menor que nos anos anteriores a pandemia
Covid-19. O boénus que o(a) agricultor(a) tem direito é calculado com base na diferenca
percentual (%) entre o preco minimo de garantia e o preco de mercado, quando o ultimo estiver
menor. O bonus é aplicado pelo banco no saldo devedor dos financiamentos do Pronaf.
Atualmente, sdo 45 produtos contemplados, sendo 39 da agricultura, 03 da pecudria (leite, mel
e carne), caprinovinocultura, e 03 da sociobiodiversidade (acai, cacau e améndoa da Castanha
do Brasil). Durante a pandemia poucos produtos no PGPAF foram acionados e, em funcdo da
alta dos precos do mercado de alimentos, os/as agricultores/as foram beneficiados/as.

O Conselho Monetario Nacional ajustou normas com mudangas na se¢dao 10-15 do Manual de
Crédito Rural e aprovou novos pregos com garantia de produtos da safra de verdao 2022-2023.
Houve atualizagdo, uniformizacdo e agrupamento de informagdes sobre tipos de variedades
utilizadas como referéncia para apuragao de precos de mercado, bem como regides e estados
onde esses pregos serdo levantados, além de simplificacdo de normas previstas no MCR para
agilizar a gestdao do PGPAF (BCB, 2022).

3.4 Assisténcia técnica e extensdo rural — ATER

O Censo Agropecuario (IBGE, 2017) demonstrou que cerca de 80% dos estabelecimentos
entrevistados ndo receberam qualquer tipo de Ater. O que ndo significa dizer que os outros 20%
dos estabelecimentos que receberam orientacdo técnica foram contemplados com servigos
publicos ou contratados com recursos governamentais.

A regidao Nordeste foi a que menos recebeu assisténcia técnica, com seis estados localizados
entre os 10 maiores nesse quesito. J4 a regido Sul se destacou como aquela com o maior nimero
de estados atendidos, estando sempre entre os 10 entre todas as categorias, principalmente
com servigos de cooperativas, integradoras e empresas privadas. De modo geral, houve uma
reducdo do trabalho de campo das Emateres em territério nacional, devido a reducdo dos
recursos publicos federais e a crise fiscal que atingiu os estados.

O ano de 2019 foi marcado pela repactuacdo de todos os contratos de servicos estabelecidos
entre a Anater e as empresas publicas e privadas prestadoras de servicos. Desde entdo a agéncia
encontra-se com a sua quarta Diretoria Executiva, mostrando grande rotatividade em seu
guadro de dirigentes. As justificativas para as redugdes das metas fisicas e financeiras foram: a)
ndo haver disponibilidade orcamentdria para honrar os compromissos assumidos, que em sua
maioria eram plurianuais e que, por esse motivo, ndo permitiriam a contratacdo de outras ac¢des;
e b) por implementacdo de servicos de baixa qualidade e baixa efetividade para as familias
assistidas. As repactuagdes chegaram a dois casos extremos de distrato total, ocorridos com a
Superintendéncia Baiana de Ater (Bahiater) e com o Instituto de Desenvolvimento Rural do
Estado do Tocantins (Ruraltins).

O fato é que, com o advento da pandemia da Covid-19, no inicio de 2020, todos os servicos que
ja enfrentavam dificuldades de execucdo, principalmente por atrasos constantes de
pagamentos, foram definitivamente suspensos por conta do isolamento social, necessario para
o enfrentamento da crise sanitaria. Os impactos nas empresas de Ater ndo foram diferentes de
outras, nos mais diversos setores: desestruturacdo, desmobilizacdo de equipes e
enfrentamentos de diversos processos trabalhistas. Com isso, o distanciamento entre as equipes
de campo e as familias se acentuaram ainda mais.
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No ano de 2020, o governo langou o Programa Residéncia Profissional Agricola (AgroResidéncia),
cujo foco principal é desenvolver competéncias em jovens de 15 a 29 anos da drea agricola e
afins, de ensino médio e graduacdo, para colocd-los(as) no mercado de trabalho. Para tal
finalidade, havia previsdo de RS 17,1 milhdes, sendo destinados 44% para a Regido Nordeste,
23% para o Norte e o restante para as demais regides (Mapa, 2020).

Outro esforgo, anterior aos dois programas, foi o lancamento do AgroNordeste, para
implementagdo no biénio 2019/2020, com o objetivo de atender 1,7 milhdo de pessoas em 12
territérios dos estados nordestinos e parte de Minas Gerais. Nota-se que tal conjun¢do de agdes
tem como objetivo estabelecer referenciais politicos e sociais harmdnicos entre o atual governo
e a populagdo que menos votou para a sua eleicdo (CONTAG, 2021).

Nesse contexto, o Mapa langou o Programa Ater 5.0 ou Ater Digital, que pretende otimizar a
movimentacdo de informacdes técnicas para aumentar a producdo e a produtividade no campo.
Em principio, a assisténcia técnica virtual pode ser encarada como um complemento das acdes
presenciais, mas ndo deve ser uma ferramenta com o objetivo de substitui-las. Além disso, como
o “acompanhamento” a distancia é infinitamente mais barato que o trabalho feito em campo,
ndo deve ser utilizado sob o pretexto de justificar a reducao drastica no orcamento destinado a
Ater.

Diante desse cenario, é importante que as entidades de representacdao da AF mantenham-se
unidas para evitar perdas ainda maiores, articular incremento do orcamento publico, recuperar
politicas que foram praticamente extintas e propor novas a¢des que atendam as familias
agricultoras.

Com relagdo a incidéncia da Contag no ambito do DNUAF, esta estd relacionada ao
desenvolvimento de agbes concretas para implementacdo das metas 1.2.4 (Pilar 1), 3.3.2. (Pilar
3),4.2.2.,,4.2.5e 4.4.2 (Pilar 4),5.1.3 e 5.3.2. (Pilar 5) e 6.2.3. (Pilar 6) do Plano Global de Acdo.
Na agenda internacional a Contag pauta o fortalecimento da cooperacdo com as agéncias da
ONU e a captacdo de recursos para a construcdo de parcerias publico-privadas destinadas a
implementacdo de projetos e programas no Brasil, bem como a difusdo de experiéncias exitosas
sobre a integracdo da PNATER com as demais politicas publicas para a AF. E no ambito das
negociagdes do Acordo Mercosul e UE, a Contag demanda o fortalecimento da PNATER e das
empresas publicas e privadas nacionais, contra a abertura de processos licitatérios para
contratacdo de empresas estrangeiras prestadoras desses servigos.

3.5 Mercados institucionais: o PAA e o PNAE

O Programa de Aquisi¢ao de Alimentos (PAA) foi extinto e deu lugar ao Programa Alimenta
Brasil, que adotou algumas das modalidades do PAA.

Segundo a Companhia Nacional de Abastecimento (Conab), em 2020, foram adquiridos pela
Companhia RS 233 milhées no PAA em todo o Pais. Esses recursos promoveram a compra de
284 produtos diferentes, estimulando a diversidade produtiva. A participacado feminina alcangou
74% do total das compras feitas a agricultura familiar; 15% das contratagdes foram com os povos
e comunidades tradicionais (quilombolas, indigenas e outros); 19% de assentados(as) da
reforma agraria; 76% das organizacdes beneficiadas foram associagdes; e 24% de cooperativas.
O que demostra a importancia do programa e indica a necessidade de seu fortalecimento.
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Contudo, o PAA tem sofrido um esvaziamento de recursos, excetuando-se o orcamento de 2020
que teve um complemento de RS 500 milhdes devido a pandemia da Covid-19. Os recursos tém
diminuido anualmente desde 2012, ano em que foi disponibilizado o maior valor, passando de
RS 800 milh&es. Para o ano de 2021, a Lei Orgamentaria Anual (LOA) aprovou apenas RS 122
milhdes, demonstrando um claro processo de enfraquecimento do programa.

O Programa Alimenta Brasil deve garantir recursos financeiros adequados em todas as
modalidades (Compra com Doag¢ao Simultanea, Compra Direta, Formacgao de Estoque, Aquisi¢ao
e Doacdo de Leite). E preciso recuperar a Modalidade Sementes, extinta por meio da Medida
Proviséria 1.061/2021, pois essa modalidade é fundamental para a manutencdo das cultivares
tradicionais e crioulas, estimulando a soberania na produc¢ao de alimentos.

As modalidades Compra Direta e Formacgao de Estoques tém sido esvaziadas, praticamente nao
havendo mais recursos para sua execuc¢ao. Ambas as modalidades sdo importantes. A Compra
Direta contribui na formacdo de estoques do governo para calamidades publicas e, por outro
lado, ajuda a regular o mercado. Ja a modalidade Formacdo de Estoques é fundamental para as
cooperativas que ndo possuem capital de giro, para antecipar os recursos ao(a) agricultor(a),
mas necessitam formar estoques para honrar compromissos futuros, tanto no mercado privado
como nos mercados institucionais.

Devido a relevancia do PAA para a inclusdo produtiva e geracdo de renda para a AF e seu papel
para a seguranca alimentar e nutricional das pessoas em condi¢do de vulnerabilidade social, é
preciso que os recursos do programa sejam ampliados e tornados perenes no Orgamento Geral
da Unido, além de estimular os estados e municipios a criarem o programa, onde este ndo esteja
presente.

Apesar da institucionalidade do Programa Alimenta Brasil e da manutencdo da participacao
social no monitoramento de suas acdes, se registra perda de renda entre as familias que
acessavam o PAA, uma maior necessidade de melhoria no escoamento da producdo e a criacdo
de novos mercados para o setor.

O Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), com o advento da Lei 11.947/2009,
determinou que pelo menos 30% dos recursos sejam utilizados para compra de alimentos da AF
e passou a oferecer cardapio mais variado e alimentos de maior qualidade para as criancgas nas
escolas. A aquisicao de produtos da agricultura familiar, entre os anos de 2011 e 2017, passou
de RS 235 milhdes para RS 847 milhdes, atingindo 21,6% em média nacional dos recursos totais
do programa, ainda bem abaixo dos 30% estabelecidos. Nos anos de 2020 e 2021 a
comercializacdo foi consideravelmente afetada devido a pandemia da Covid-19 (AMARAL,
2021).

Segundo estudo do Observatério da Alimentacdo Escolar (OAE) e da Associacdo Nacional de
Pesquisa em Financiamento da Educacdo (Fineduca), o valor per capita crianga/dia de recursos
do Fundo Nacional de Alimentacdo Escolar (FNDE), repassados as escolas publicas de estados e
municipios, esta bastante defasado. Para sua atualizacdo, tomando em comparacdo os valores
de 2010, seria necessario aumentar os valores, na média, em 63,1% para 2022.

Desde 2020, tramita no Congresso Nacional o PL 3.292/20 que pretende eliminar a prioridade
dada a aquisicdo de alimentos produzidos por assentados da reforma agraria, quilombolas e
indigenas. Também se observa um relativo abandono da AF no que se refere ao acesso ao
programa. Embora o FNDE apresente dados sobre aquisicdo de produtos da AF somente até o
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ano de 2017, a Contag recebe muitas demandas dos agricultores/as relativas as dificuldades de
acesso ao programa. Uma série de varidveis influenciam as dificuldades de acesso da AF ao
programa, por exemplo, a distancia e a falta de infraestrutura rodoviaria para entrega de cestas
de alimentos, as dificuldades de acesso a algumas linhas ou modalidades do Pronaf, a
desestruturacdo das empresas e o déficit na prestacao de servicos de ater, e a preferéncia dada
pelas prefeituras a aquisicdo de produtos comercializados por redes de supermercados locais
(AMARAL, 2021).

Esses programas ganharam algum destaque durante a pandemia, mas a participa¢ao da AF
diminuiu no ultimo biénio. Segundo a ASA e o FBSSAN, as compras da AF cairam em mais de 40%
no periodo. Cooperativas de maior porte, com alguns associados da AF, e mercados atacadistas
e varejistas ampliaram a sua participagdo no PNAE, devido as suas capacidades de logistica na
entrega de alimentos.

Portanto, é preciso ressaltar a importancia do Programa Alimenta Brasil — que substituiu o PAA
— e do Programa Nacional de Alimentacdo Escolar (PNAE), que tém o papel de contribuir com a
seguranca alimentar e nutricional das populagdes em vulnerabilidade social e garantir uma
alimentacdo sauddvel e adequada para as criangas nas escolas. Estes mercados institucionais
contribuem também para a inclusdo produtiva e geracdo de renda da AF ao facilitarem seu
acesso aos mercados.

O PAA e o PNAE, dentre outros programas, contribuem para a garantia de renda e sustentacao
de precos aos agricultores e agricultoras familiares; a promogado da seguranga alimentar e
nutricional de popula¢des em vulnerabilidade social e de criangas em idade escolar; a formagao
de estoques estratégicos; estimulam os circuitos locais e regionais de abastecimento;
incentivam a producdo agroecoldgica e organica dos sistemas produtivos, o resgate e a
preservacao da biodiversidade; e promovem o fortalecimento do associativismo e do
cooperativismo.

A Contag tem incidido na difusdo de experiéncias sobre os programas de compras publicas em
diversos espacos de didlogo, como a REAF Mercosul e a CPLP, promovendo a ajudando a
impulsar a adocdo de programas semelhantes e a inclusdo produtiva e comercial da AF em
diversos paises. E atua na salvaguarda desses programas nas negociacées de acordos de
comeércio internacional com paises terceiros. Vale ressaltar ainda o apoio da cooperacao
internacional, especialmente do FIDA, no desenvolvimento de projetos e programas no
Nordeste brasileiro, que tem estimulado a inclusdo de produtos da AF nesses programas (PAA e
PNAE) e, consequentemente, apoiado a geracdo de renda para as familias agricultoras.

A pandemia — isolamento social, fechamento tempordrio de fronteiras e restricdes no
transporte interestadual, alta nos precos, etc. — afetou os prazos de prestacdo de servigos e
emissdao de editais e selecdo de familias beneficidrias, assisténcia técnica em campo e a
distribuicdo/entrega dos alimentos, provocando, por fim, perda de producdo e da renda dos
agricultores. Eventos climaticos, como excesso de chuvas nas regides Nordeste e Sudeste e secas
recorrentes na regiao Sul, impactaram na producao, colheita e abastecimento de produtos para
os mercados locais e regionais, provocando a elevagao dos precos e aumento da inflacao.
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3.6 Servicos Ambientais

O Programa Nacional de Producgao e Uso do Biodiesel (PNPBIO) se mantém com prejuizos para
a AF e para as suas organizagdes representativas. As propostas e recomendagdes da Contag nao
sao mais consideradas nos espacos nacionais de didlogo sobre o programa. Houve reduc¢do de
recursos no orgamento publico para a execug¢do do programa. Atualmente o governo apresenta
uma proposta de retirada do Selo Social do PNPBIO. A entrada no programa do setor de
cerealistas o tornou uma espécie de atravessador ou intermedidrio entre os produtores e as
empresas beneficiadoras, e afetou também o desempenho das organizacdes do campo e dos
sindicatos no monitoramento do programa junto aos agricultores/as familiares.

A Contag e federagdes filiadas continuam articulando os agricultores e dialogando com
representantes politicos para reverter essa situacao, manter o Selo Social no programa e rever
o papel desempenhado pelos cerealistas, no sentido de diminuir os impactos sobre a AF.

Esse programa nao foi ainda abordado em espacos internacionais de didlogo politico, tampouco
apresentado como experiéncia especifica da AF. A producdo sustentavel de combustiveis, em
regime de parceria da iniciativa publico-privada com a agricultura familiar, ndo é um tema de
grande relevancia no didlogo internacional e, desafortunadamente, ndo pode ainda ser tratado
com a devida atencdo nas plataformas de didlogo do Mercosul Ampliado e da América Latina.

Na Politica Nacional de Pagamento por Servicos Ambientais (PNPSA), destacam-se as seguintes
proposicoes: a) o direito a justa remuneracdo pelos beneficios gerados a sociedade pela
conservacdo dos recursos naturais e producgdo agroecoldgica dos(as) agricultores(as) familiares;
b) aprimorar agdes e programas de educagdo ambiental, elevando a consciéncia politica e a
capacidade de enfrentamento da populacdo sobre as questdes climaticas e ambientais; c)
formular e implementar politicas de geracdao de energias renovaveis para os(as) agricultores(as)
familiares, como, por exemplo, microgeradores individuais em regides onde as atividades
agricolas sdo restritas em virtude das condi¢des climaticas; d) reconhecer, valorizar e disseminar
as dinamicas comunitdrias e regionais de conservac¢ao da agrobiodiversidade, incluindo as a¢des
de resgate, guarda, avaliagdo, multiplicacdo, intercambio, comercializacao e uso de sementes
crioulas; e e) mecanismos de regulamentacdo e de gestdo da PNPSA (BRASIL, 2021).

O texto da Lei foi promulgado, porém, com 23 vetos, alguns dos quais importantes para a
transparéncia e atratividade da PNPSA. Dentre outros, foram vetados os pontos que tratavam:
a) do mecanismos de participacdo social por meio da instituicdo de Orgdo Colegiado; b) do
pagamento por servicos ambientais em Unidades de Conservacdo; c) do Cadastro Nacional de
Pagamentos por Servicos Ambientais (CNPSA) como instrumento de transparéncia e integracao
de dados, com registros das operacdes de PSA, inclusive entre entes federados; d) de incentivos
fiscais nas transac¢Oes de PSA e concessdo de incentivos de crédito.

A Camara dos Deputados, no dia 17 de marco de 2021, derrubou os trés primeiros vetos
relacionados aos temas supramencionados (participacdo, governanca, transparéncia e
integracdo de dados), e o veto aos incentivos fiscais e crediticios foi derrubado no dia 01 de
junho de 2021.

Manter na Lei os temas supracitados foi importante para que se estabelecam as bases minimas
para a regulamentacdo da PNPSA, passo essencial para a sua efetividade como instrumento legal
de incentivo a setores da sociedade a recuperar, proteger e manter o patrimoénio biogenético e
melhorar o meio ambiente para um desenvolvimento sustentavel.
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Mesmo aprovada, a PNPSA ainda precisa ser debatida, ampliada e regulamentada, sendo
fundamental a iniciativa das organiza¢gGes representativas dos publicos beneficidrios e
prioritarios — agricultores familiares, extrativistas e comunidades indigenas —, em apresentar
propostas ao Ministério do Meio Ambiente e aos gestores do Sistema Nacional de Meio
Ambiente (Sisnama) e estabelecer um didlogo com o objetivo de definir, em conjunto,
parametros, métricas, assisténcia técnica e outros temas a serem regulamentados para que a
Lei 14.119/2021 possa cumprir seu objetivo maior de incentivo a conservagdo e
desenvolvimento sustentavel.

Nesse sentido, a CONTAG entende que é preciso viabilizar a regulamentacdo da Lei 14.119/2021
para que se materialize, através de politicas publicas, programas e projetos de contencao dos
processos de degradagao dos ecossistemas, envolvendo os povos do campo, da floresta e das
aguas, prioritariamente situados na Regido Amazdnica e nos biomas do Cerrado. Por outro lado,
faz-se necessdrio fomentar investimentos para realizagdo de amplos e continuos processos de
formacao dos agricultores e agricultoras familiares sobre os beneficios da Lei, formas de acesso,
inclusive prestando apoio técnico para a elaboragao de projetos individuais e coletivos a serem
apresentados ao Sisnama, 6rgdo encarregado de coordenar o Programa Federal de Pagamento
por Servicos Ambientais (PFPSA), que, por sua vez, possui o objetivo de executar a PNPSA.

Um caminho possivel é a busca de recursos para investimento em pesquisas sobre o mercado
de Reducdo de EmissGes por Desmatamento e Degradacdo Florestal (REDD+) e Crédito de
Carbonos de Floresta Nativa, aliada a capacitacdo técnica e formacdo de pessoal com
especialidade para a elaboracdo de projetos, de forma a subsidiar processos de insercao na
politica, programas e projeto de REDD+ aproveitando o potencial que apresentam os(as)
agricultores(as) familiares, especialmente aqueles(as) situados na regido da Amazoénia Legal
como publico beneficidrio.

Também é preciso propor e articular a aprovacao de normativos que permitam a interacao e
vinculacdo das ac¢des do Pronaf Floresta com o PFPSA, permitindo que os(as) agricultores(as)
familiares (tomadores de crédito de investimento para recuperacdo e/ou recomposicdo da area
de preservacdo permanente ou de reserva legal) possam, a partir do quinto ano, vincular a
referida area no PFPSA e solicitar o pagamento pelo servico ambiental prestado. A vinculacao
da area recuperada via crédito do Pronaf Floresta com o pagamento por servico ambiental do
PFPSA é a forma de assegurar um retorno monetario de parte e/ou total do seu investimento
realizado na recuperacdo e manutencdo de florestas, visando a melhoria dos ecossistemas
(AMARAL, 2021).

E fundamental a incidéncia politica junto ao Governo Federal e ao Ministério do Meio Ambiente
para que a PNPSA seja implementada com aporte de recursos e normativos complementares
simplificados que assegurem o tratamento especial e diferenciado para os(as) agricultores(as)
familiares aderirem ao programa de PSA vigente, denominado “Programa Floresta+”.

Cabe esclarecer que o Programa Nacional de Pagamentos por Servigcos Ambientais Floresta+ foi
langado pelo Ministério do Meio Ambiente (MMA) em julho de 2020 através da Portaria n2 288,
coordenado pela Secretaria de Florestas e Desenvolvimento Sustentdvel do MMA.

Um dos objetivos anunciados pelo Programa Floresta+ é firmar parcerias com érgaos publicos
ou entidades privadas nacionais e/ou internacionais, com vistas a apoiar PSA e fomentar o
mercado de CO? florestal para o(a) proprietario(a) do imdvel rural que se proponha a fazer cerca,
vigilancia, combate a incéndios, protecio do solo, monitoramento, pesquisas sobre
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biodiversidade, plantio de espécies nativas, atividades agroflorestais, atividade integrada
lavoura-pecuaria-floresta, dentre outros servigos.

Vale lembrar que o Programa Floresta+ esta inserido num contexto maior, de expansao das
fronteiras agricolas no Brasil, através dos grandes projetos voltados aos mercados externos de
commodities, da intensificacdo de conflitos socioambientais, do aumento do desmatamento, de
ataques a direitos territoriais, tudo isso intensificando conflitos sociais, politicos e fundiarios,
bem como a degradagao ambiental, o que torna a execug¢ao do programa desafiadora.

Destaca-se que tanto o programa Floresta+ quanto seu desdobramento no projeto piloto
Floresta + Amazobnia trazem diversos problemas, entre os quais destacamos: a) tendéncia de
drenar recursos de fundos e politicas climaticas para o setor privado e agronegdcio; b) desmonte
na conceitualizagdo das salvaguardas brasileiras formalizadas com a participagdo da sociedade
civil organizada pautadas em tratados internacionais que regem a matéria; c) fragil delimitacao
na definigdo de agricultura familiar, abrindo para os beneficios a outras categorias de
agricultores(as) e; d) ndo previsdo de outras formas de beneficiamento/remuneracdo dos(as)
agricultores(as) familiares (recursos adicionais ao PAA, PNAE, PGPM-BIO, PNATER; rebate no
principal da divida/Pronaf).

As problematicas acima apontadas precisam ser superadas para que o Programa Floresta+
possa, de fato, cumprir seus objetivos na perspectiva de tornar-se instrumento mediador de
servicos ambientais, alcangcando maior equilibrio entre produc¢do agropecuaria e a preservac¢ao
da biodiversidade e da melhoria dos servicos ecossistémicos existentes, fundamentais para a
vida humana e o desenvolvimento sustentavel da nossa sociedade.

No aspecto da sustentabilidade ambiental existem trés linhas de crédito do Pronaf a serem
destacadas: Pronaf Floresta; Pronaf Agroecologia; e Pronaf Bioeconomia. As respectivas linhas,
em vdrias situacGes, se complementam e, em alguns casos, se sobrepdem, possibilitando o
financiamento em ambos os casos, a exemplo do Pronaf Floresta e Bioeconomia, pois ambos
tém a previsao de financiar sistema agroflorestais e o extrativismo sustentavel.

Em ambito internacional, a Contag tem pautado a integracdo de politicas publicas produtivas
para a AF com politicas ambientais, bem como a difusdao de experiéncias e casos concretos de
producao familiar com resiliéncia as mudancas climaticas, priorizando praticas de producao
organica e agroecoldgica, recuperacdo de areas degradadas e a preservagao dos recursos
naturais e dos ecossistemas, e tendo por base a remuneragao dos servicos ambientais prestados
pelos agricultores familiares, o que contribuiria para a promogao de a¢des vinculadas aos Pilares
6 e 7 da DNUAF. As propostas da Contag sao apresentadas em diversas plataformas de dialogo,
como a REAF Mercosul, Iniciativa Regional da AF da ILC, o Foro Campesino, o CSA e o ISC DNUAF.
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4. Temas prioritarios para a Contag

1.  Para aprimorar a gestdo das politicas publicas diferenciadas para a AF é fundamental
aperfeicoar o funcionamento do sistema de cadastro, neste caso o CAF Pronaf, que habilita os
beneficidrios a postular o acesso aos instrumentos da politica publica. Isto supde uma maior
participacdo ativa das OAF em seu desenho e implementagdao, com o objetivo de ampliar o
acesso da AF ao programa e alcangar os resultados esperados pelo mesmo.

2. Para tanto, é central a recomposicao dos espacos de didlogo publico-privado —ou a criacao
de novos espacos —, que permitam o monitoramento permanente da aplicacdo dessas politicas
e seu ajuste e aprimoramento, a luz das mudancas de contexto que que acontecem com muita
velocidade, devido as conjunturas climaticas, de mercado, macroecondmicas, etc.

3. Os programas de financiamento, seguros de risco climdtico, seguros de prego, compras
publicas e assisténcia técnica necessitam ajustes para atender uma maior parte da populagdo
alvo, com destinacdo de orcamento publico adequado e especifico para atender a AF, ndo
incorrendo em transferéncia de fundos publicos deste subsetor para atendimento da producao
de outros subsetores da agricultura de porte médio e empresarial que tem promovido a
concentracdo de recursos em determinados territérios e cultivos.

4. A agenda ambiental, em relacdo aos servicos ambientais, os sistemas de producao
agroecoldgica, a certificacdo de produtos por origem ou outros atributos préprios da AF, deve
ser particularmente priorizada.

5. O aproveitamento das TIC's por parte da AF, em relagdo ao seu uso produtivo, capacitac¢ao,
assisténcia técnica, acesso a financiamento e mercados de insumos e produtos, deve ser
promovido mediante investimentos publicos que reduzam o seu custo para a AF e ampliem a
sua disponibilidade numa maior diversidade de territérios.

5. Consideragoes finais

A politica macroecondmica instituida pelo Governo Michel Temer, no periodo de 2016 a 2018,
foi considerada liberal-reformista com a extingdo de ministérios, inclusive do MDA,
contingenciamento de recursos para programas e politicas de incentivo a producdo e protecao
social, reducdo do PIB, aumento do desemprego, da pobreza e da fome. A agricultura familiar
foi muito afetada, comprometendo seu desempenho na producdo de alimentos para a assegurar
a soberania e a seguranca alimentar e nutricional da populacao brasileira.

O Governo Jair Bolsonaro (2019 a 2022), considerado liberal-conservador, deu continuidade a
politica anterior e aprofundou os cortes orcamentarios nas politicas de incentivo a producao
industrial, comércio e inclusdo social, afetando a agricultura familiar, com a justificativa de
equilibrar as contas publicas para pagamento da divida ativa do Estado.

Estudos recentes apresentam indicadores de comprometem o Governo de Bolsonaro. O Ipea
mantém a projecdo de queda no PIB (1,1) e aumento da inflacdo (7,89%) em 2022. A FGV indica
a reducdo das atividades produtivas industriais em 3,5% e manutencdo da taxa elevada do
desemprego em 11,98%, podendo aumentar para 12,3%, e o DIEESE indica o aumento de
pessoas ocupadas com atividades informais e da precariedade dos postos de trabalho.
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Dados do Ipea e do IBGE (2021) mostram que o corte orcamentario nas politicas de protecdo
social (saude, educacdo previdéncia, assisténcia e seguranca publica) colocou o Brasil de volta
ao mapa da Fome. Entre 2016 e 2019 o numero de familias vivendo abaixo da linha da pobreza
passou de 16,75 milhdes para 21,68 milhdes de pessoas. Esse nUmero aumentou no periodo de
2019 e 2022, agravado pela pandemia do Covid-19, chegando a 28,60 milhdes de pessoas
vivendo abaixo da linha da pobreza no primeiro trimestre de 2022. Olhando para o meio rural,
os pobres ficaram mais pobres. Aumentaram os indices de pobreza onde ndo chega nenhuma
politica de protecdo social, especialmente em regides do semidrido do Nordeste e na regido
amazonica.

Os indicadores econdmicos e sociais mostram que a politica econémica neoliberal conservadora
de Bolsonaro nado foi equanime e satisfatéria para a maioria dos setores produtivos, exceto para
alguns setores dos servicos e do agronegdcio. Para a agricultura familiar, muitas das medidas
adotadas resultaram em retrocessos, com impactos negativos nos servicos prestados pelo
Estado (Ater, infraestrutura, energia, estradas, compras publicas e outros), aumentando o
numero de familias a margem do processo produtivo, a competitividade e a vulnerabilidade dos
agricultores familiares ao se inserirem em novos mercados, frente a reducdo das compras
publicas, resultando em perda de renda para as familias.

Os indicadores do IBGE (2017 e 2021) apontam para o enfraquecimento da agricultura familiar
nos ultimos 5 anos, com a reducdo da sua participacdao do PIB Agricola, cedendo espaco para o
agronegdcio, que, no mesmo periodo, aumentou a sua participagdo em 9%. Indica também, a
concentracdo da terra e da riqueza pelo agronegdcio, principalmente por grande produtores e
empresas rurais que se dedicam a producdao de commodities, aproveitando os precos em alta
para o mercado de soja, milho, trigo e carne bovina.

A demanda por novas areas de terra para a producdo de comodities para a exportacdo tem
colocado milhares de familias de agricultores, posseiros, ribeirinhos e comunidades indigenas
em situacao de vulnerabilidade social e aumentado os conflitos no campo, principalmente nas
regioes do Centro-Oeste (Mato Grosso do Sul e Mato Grosso), do Norte (Acre, Pard, Tocantins,
Ronddnia e Amapad) e Nordeste (Maranhao, Piaui e Ceara).

Observa-se de modo geral, que a agricultura familiar vem sofrendo nos ultimos anos com o corte
progressivo do orcamento publico; a extingdo de politicas e programas, sobretudo para a
reforma agraria e acesso a terra; o emprego de metodologias de gestao inadequadas; o aumento
das exigéncias e restricdes de acesso dos beneficidrios e a retirada da participagdo social dos
espacos de didlogo e formulagdo, implementag¢ao e monitoramento das politicas publicas para
a agricultura familiar.

Considerando as principais politicas publicas para a agricultura familiar, observa-se que estas
ndo conseguem atender as especificidades e as demandas da maioria dos agricultores
familiares. No Pronaf crédito, por exemplo, observa-se a concentracdo do crédito e a reducao
dos tomadores na regido Sul, enquanto que na regido Nordeste mantém o maior numero de
tomadores com o menor valor financiado, mantendo assim, as assimetrias existentes na
agricultura brasileira.

Estudos feitos por Sérgio Schneider, Katia Griza, Arilson Favareto e outros pesquisadores sobre
a agricultura familiar apontam para a necessidade de construir um novo ciclo de politicas
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especificas que focalizem as especificidades dos agricultores familiares e suas demandas nas
grandes regides do Pais. Indicam que é preciso ajustar as politicas existentes e inovar com outras
politicas de forma a reparar as limitacdes e incluir a milhares de familias que hoje estdo a
margem do processo produtivo, principalmente localizadas nas Regides Norte e Nordeste do
Brasil. Esses académicos afirmam que as politicas e servicos publicos devem ser mais inclusivos
e equitativos para diminuir as assimetrias, gerar mais postos de trabalho, aumentar a producao,
a produtividade e a oferta de alimentos da agricultura familiar nos mercados internos. Eles
destacam ainda que agricultura familiar brasileira tem grande potencial de resposta para
atender as demandas crescentes de alimentos de qualidade e cumprir com o papel estratégico
de garantir a soberania e segurancga alimentar e nutricional da populagdo brasileira.

A Contag estd trabalhando na elaboragdo de propostas que serdao apresentadas ao novo governo
em 2023. Sua aposta esta na eleicdo de um novo governo, com orientagao politica, econémica,
social e ambiental distintas do atual, prezando pelo valor estratégico da agricultura familiar e
reconstrucdo do didlogo sobre as mudancas necessarias para enfrentar os problemas estruturais
e especificos que impactam o desempenho produtivo e comercial da AF.

Contudo, a Contag e seus associados tém claro que o fortalecimento da AF dependerd da
determinacao e da forca politica a ser empreendida pelo Governo na elaboracao de ajustes e de
novas politicas, na instituicdo de marcos juridicos, na definicdo do orcamento publico para
atender as demandas dos beneficidrios e prestar servicos de qualidade para fomentar o
desenvolvimento rural e garantir trabalho e vida digna para os agricultores e agricultoras
familiares em seus territérios.
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Acronimos

ADPF Arguicao de Descumprimento de Preceito Fundamental

AF Agricultura Familiar

ASA Articulacdo no Semiarido Brasileiro

ATER Assisténcia Técnica e Extensao Rural

BCB Banco Central do Brasil

CNA Confederacao Nacional da Agricultura

CNTTR Congresso Nacional de Trabalhadores e Trabalhadoras Rurais

COPROFAM Confederagao de Organizacdes de Produtores Familiares do Mercosul
Ampliado

CONTAG Confederagdo Nacional dos Trabalhadores Rurais Agricultores e
Agricultoras Familiares

CONDRAF Conselho Nacional de Desenvolvimento Rural Sustentavel

CONSEA  Conselho Nacional de Seguranca Alimentar

CPLP Comunidade dos Paises de Lingua Portuguesa

CSA Conselho de Seguranga Alimentar Mundial

DNUAF Década das Nagdes Unidas para a Agricultura Familiar

FAFO Forum Camponés Mundial

FBSSAN  Férum Brasileiro de Soberania e Seguranga Alimentar e Nutricional

FIDA Fundo Internacional de Desenvolvimento Agricola

FLT Forum Mundial de Luta pela Terra e Recursos Naturais

FRM Forum Rural Mundial

GMC Grupo Mercado Comum

GTB Grito da Terra Brasil

IBGE Instituto Brasileiro de Geografia e Estatistica

ILC Coalisao Internacional da Terra

ISC Comité Internacional de Planificagdo da DNUAF

INCRA Instituto Nacional de Colonizagdo e Reforma Agraria

MAPA Ministério do Abastecimento, Pecuaria e Agricultura

MCR Manual de Crédito Rural
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MDA Ministério do Desenvolvimento Agrario

MEI Microempreendedor Individual
OCB Organizacao das Cooperativas do Brasil
ONU Organizacao das Nagoes Unidas

PGPM-BIO Programa e Garantia de Pregos Minimos para os Produtos da Socio-Biodiversidade

PL Projeto de Lei

RDC Resolugao da Diretoria Colegiada

REAF Reunido Especializada sobre Agricultura Familiar do Mercosul
UFPA Unidade Familiar de Producao Agropecuaria
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